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1. DIAGNOZA SPOLECZNA REGIONU

Diagnoza spofeczna wojewddztwa lubuskiego przedstawia charakterystyke rozwoju
spotecznego regionu. Wskazuje sie w niej podstawowe tendencje w rozwoju poszczegolnych dziedzin
polityki spotecznej, majacej wptyw na jakoS¢ zycia mieszkancow regionu, zarowno na tle kraju,
jak i wojewddztw o$ciennych.

Kreowanie regionalnej polityki spotecznej, bedacej integralng czescig polityki rozwoju
wojewddztwa, wymaga rzetelnego rozeznania potrzeb spotecznych jego mieszkancéw. Diagnoza
Spofeczna jest punktem wyjscia do opracowania strategii polityki spotecznej wojewddztwa i ma na celu:
— zdefiniowanie probleméw spotecznych wojewddztwa i wyjasnienie ich przyczyn;

— okre$lenie grup spotecznych zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym;
— okreslenie zasob6w infrastruktury spotecznej, stuzacej zaspokajaniu potrzeb spotecznych;

— rozwigzywanie problemow spotecznych oraz reintegracje spoteczna.

Przy opracowaniu Diagnozy wykorzystano informacje i dane zgromadzone i udostepnione
przez Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze, Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie WIkp.,
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gérze, Komende Wojewddzkg Policji w Gorzowie WIkp.,
Kuratorium O$wiaty w Gorzowie WIikp., Narodowego Funduszu Zdrowia Lubuski Oddziat Wojewddzki
w Zielonej Gorze, Gtowny Urzad Statystyczny oraz Panstwowg Agencje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.

W diagnozie oparto sie przede wszystkim na dokumentach: raporcie — Diagnoza spoteczna
2011. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw, raporcie przygotowanym w ramach projektu ,Zycie Lubuszan.
Wspdiczesno$¢ i perspektywy”, Krajowym Raporcie o Rozwoju Spotecznym Polska 2012, Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, projekcie Programu integracji spoteczno$ci romskiej w Polsce
na lata 2014-2020, ktory jest kontynuacjq Programu na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce,
realizowanego w latach 2004-2013, Diagnozie lubuskich organizacji pozarzadowych, zrealizowanej
w ramach projektu ,Dalej Razem” oraz innych opracowaniach opisujacych sytuacje spoteczng
wojewoddztwa lubuskiego.

Przedstawiona charakterystyka odwotuje sie — w zalezno$ci od opisu danego obszaru polityki

spotecznej — do danych z roku 2010, 2011, a niekiedy do lat wcze$niejszych.
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1.1. Demograficzna charakterystyka wojewodztwa

Tendencje demograficzne

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Goérze liczba ludnosci wojewddztwa
lubuskiego na dzien 31 grudnia 2011 r. wynosita 1023,2 tys. Od ostatniego spisu powszechnego,
tj. od roku 2002 liczba ludnosci wojewddztwa zwiekszyta sie o 13,9 tys. mieszkancéw, tj. o 1,4%
i stanowi 2,7% og6tu ludno$ci w kraju. W miastach w 2011 roku zyto 649,3 tys., tj. 63,5%, natomiast
na wsi liczba ludno$ci wynosita 373,5 tys., 1. 36,5%.

Jednoczesnie odnotowano spadek liczby ludnosci w miastach o 1,7 tys. osob, natomiast
zwigkszyta sie liczba mieszkancow wsi 0 15,6 tys. Zwigkszenie liczby ludno$ci wiejskiej na niekorzysé
miast byto spowodowane rozwojem o$rodkéw podmiejskich, ktére zostaty zasilone mtodymi ludzmi —
mieszkancami miast. Dodatkowo na szybszy niz w miastach rozwdj ludno$ci ma wptyw wigksza
dzietno$¢ rodzin mieszkajacych na wsi.

Gestos¢ zaludnienia, {j. liczba 0sob przypadajaca na 1 km?2 powierzchni wojewddztwa wynosita
73 osoby (w 2002 roku — 72 osoby), w miastach — 1007 (o 43 mniej niz w 2002 roku), na wsi — 28 0s6b

(0 1 osobe wiecej niz w 2002 roku).

Demograficzna charakterystyka mieszkancow

W latach 2002-2011 nieznacznie zmienity sie proporcje ludnosci wg pici. W 2011 roku
mezczyzni stanowili 48,7% ogo6tu ludnosci wobec 48,6% w 2002 roku. W 2011 r. odsetek kobiet
zmniejszyt sie do 51,3%. W stosunku do roku 2002 zmniejszyt sie réwniez wspdtczynnik feminizacii,
j. liczba kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn w 2011 r. wyniosta 105, natomiast w 2002 roku — 106.

Wedtug danych spisowych w wojewodztwie lubuskim najwigcej ludno$ci zamieszkiwato
w miastach na prawach powiatu: Gorzéw Wlkp. — 124,5 tys. (12,2% ogdtu ludnosci wojewddztwa),
Zielona Gora — 118,3 tys. (11,7 %). Z powiatéw ziemskich najwigcej ludnosci odnotowaty: powiat zarski
- 100,0 tys., zielonogorski — 93,4 tys., najmniej ludnosci odnotowaty powiaty: sulecinski — 36,0 tys.

oraz wschowski — 39,3 tys.

Ludnos¢ wedtug wieku

Na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gérze podstawowy wptyw
na zmniejszenie liczby 0séb w wieku przedprodukcyjnym miata niska liczba urodzen zywych (od 9,4 tys.
urodzen w 2002 roku do 10,9 tys. w 2010 r.) oraz osiggniecie petnoletniosci przez osoby urodzone

w drugiej potowie lat 80. Udziat ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym systematycznie ulega obnizaniu.
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Dla poréwnania udziat osob w wieku 0-17 lat w 2002 r. wynosit 24%, w 2010 r. — 19,1%, natomiast
w 2011 r. juz 18,9%.

W stosunku do roku 2002 wzrosta liczba osob w wieku produkcyjnym o ponad 39,1 tys. (wzrost
0 3 p. proc.). Przy czym, grupa ludno$ci w wieku mobilnym (18-44 lata) zwigkszyta sie o ponad 4,1 tys.,
natomiast w grupie ludnosci w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-64 lata mezczyzni oraz 45-59 lat
kobiety) nastapit wzrost o 35 tys. 0sdb (0 3,1 p. proc.).

Zwiekszyt sie takze do 15,3% (0 2 p. proc.) udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym (w 2002
roku wynosit 13,3%). W stosunku do 2002 roku liczba oséb w wieku emerytalnym wzrosta o ponad 22
tysigce.

W poréwnaniu z innymi regionami ludno$¢ wojewodztwa lubuskiego jest demograficznie
stosunkowo mtoda, pomimo zwigkszajacego sie corocznie wieku $Srodkowego. W 2011 roku wiek
srodkowy wyznaczajacy granice wieku, ktdra potowa ludnosSci juz przekroczyta, a druga potowa jeszcze
nie osiggneta, wyniost 37,8 lat (w 2010 roku — 37,4, a w 2000 roku — 34,2). Dla Polski wiek Srodkowy
w 2011 r. wyniost 38,4 lat.

W wyniku przemian w procesach demograficznych, przede wszystkim gtebokiej depresji
urodzeniowej z lat 90. XX wieku oraz z poczatku obecnego stulecia, nastapito gwattowne zmniejszenie
liczby dzieci i mtodziezy w wieku 0-17 lat. W koncu 2011 roku ich udziat w ogoinej liczbie ludnosci
wyniost 18,9% (w 2000 roku — 25,5%). Liczebnos¢ dzieci w wieku ponizej 15. roku zycia zmniejszyta sie
do 157,0 tys. (0 0,7% w 2010 r. ), a ich udziat w ogdlnej liczbie ludno$ci wynidst 15,3% i byt o0 ponad 4 p.
proc. nizszy w stosunku do 2000 roku.

W 2011 roku na skutek zmian w ekonomicznych grupach wieku obnizyt sie wspotczynnik
obcigzenia demograficznego (stosunek liczby oséb w wieku, w ktérym sg one nieaktywne zawodowo,
czyli w wieku nieprodukcyjnym do liczby osob bedacych w wieku produkcyjnym). Na kazde 100 osob
w wieku produkcyjnym przypadaty 52 osoby w wieku nieprodukcyjnym (o 8 oséb wigcej niz to miato
miejsce w 2002 r.). W wojewddztwie lubuskim, podobnie jak w wojewddztwie dolno$laskim
oraz zachodniopomorskim, wspdfczynnik obcigzenia jest najnizszy w kraju.

Zmiany demograficzne, jakie majg miejsce w ostatnich latach, wskazujg na utrwalone decyzje
prokreacyjne, w wyniku ktorych rodzi sie mniej dzieci. DzietnoS¢ polskich kobiet nie ro$nie i ksztattuje
sie na jednym z najnizszych pozioméw wsrdd krajow europejskich. WSrod przyczyn niskiej dzietnoSci
wymienia sie¢ m.in. wzrost wyksztatcenia kobiet. Obecnie kobiety mniej chetnie rezygnujg ze swoich
zawodowych zamierzen i oddajg sie macierzynstwu. Czesto rowniez decyzje o posiadaniu dziecka
determinuje takze sytuacja ekonomiczna, w jakiej znajduje si¢ rodzina.

Malejacy w ogoinej populacji odsetek dzieci i mitodziezy, starzenie sig¢ ludnosci w wieku

produkcyjnym oraz wigkszy udziat ludnosci w wieku emerytalnym stanowig staty, obserwowany
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odponad 20 lat trend. Podstawowa przyczyng jest niska dzietno$¢, niegwarantujgca prostej

zastepowalnosci pokolen, co pogtebia proces starzenia sie polskiego spoteczenstwa.

Prognoza ludnosci do 2035 roku

Wyniki prognozy ludno$ci opracowanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny w 2008 r.
na lata 2008-2035 przewidujg w nadchodzacych latach systematyczny spadek liczby mieszkancoéw
wojewoddztwa lubuskiego. W 2020 r. wojewodztwo bedzie liczyto 1007,6 tys. osdb, co oznacza spadek
0 15,5 tys. (0 1,5%) w poréwnaniu z 2011 r. W kolejnych latach liczba mieszkaricow nadal bedzie sie
zmniejsza¢, w 2025 r. bedzie niecaty milion Lubuszan, a w 2035 r. — 963,5 tys. Przewiduje sie,
ze dalszej zmianie, j. starzeniu podlegac bedzie struktura wieku ludnosci. Zmniejszy sie zbiorowos¢
0s6b w wieku produkcyjnym — do 597,7 tys. w 2020 r. (0 10,7% w relacji do 2011 r.), a jej udziat spadnie
do 59,3% (0 6,1 p. proc.). Udziat 0sob starszych wzrosnie o ok. 6 p. proc. i w 2020 r. wyniesie 21,8%,
aw 2035 r. - 26,5%. Jednocze$nie liczba osdb w wieku przedprodukcyjnym bedzie stopniowo spadac,
az jej odsetek w populacji ogbtem w 2035 r. wyniesie ok. 16%. W wyniku przewidywanych zmian
demograficznych wojewddztwo lubuskie odnotuje ubytek liczby ludno$ci, poréwnywalny ze zniknieciem
z mapy wojewodztwa Sredniej wielkoSci powiatu.

Obecnie dominuje ludno$¢ w wieku 50-60 lat oraz 25-35 lat, czyli osoby urodzone w latach 50.
i ich dzieci urodzone w latach 70. i 80. Juz za 10 lat wiecej bedzie osdb w wieku 35-45 lat oraz oséb w
wieku 65-75 lat, czyli osob w wieku $rednim oraz zdecydowanie starszych. Po roku 2015 roczniki wyzu
demograficznego lat 50 - tych zaczng przechodzi¢ na emeryture. Przewiduje sie, ze w 2035 r.
co czwarty Lubuszanin bedzie w wieku emerytalnym. W wyniku tego znacznie pogorszy si¢ relacja oséb
w wieku produkcyjnym do oséb w wieku poprodukcyjnym. Obecnie wiecej niz 4 osoby (4,2) w wieku
aktywnosci zawodowej przypada na 1 osobe w wieku 60-65 lat, w 2035 r. juz ponad 2 osoby (2,2)
w wieku zdolno$ci produkcyjnej bedq przypadac na 1 emeryta.

Upowszechnienie zdrowego stylu zycia, zmiana struktury wyksztatcenia ludno$ci, zwiekszenie
dostepnosci do ustug medycznych oraz podnoszenie jakosci tych ustug bedg prowadzi¢ do dalszego
obnizania umieralnosci i wydiuzania sie trwania zycia. Srodkowy wiek ludnosci w 2020 r. wyniesie 41
lat, w 2035 r. — 47,8 lat. Starzenie sie populacji bedzie miato wptyw na rynek pracy — zmniejszy sie
przede wszystkim liczba oséb w wieku wiekszej mobilnosci zawodowej (18-44 lata), zwiekszy natomiast
w wieku niemobilnym (45-64 lata). Wobec nizszej aktywno$ci zawodowej osob w wieku 18-24 lata
oraz podniesienia ustawowego wieku przejscia na emeryture odsetek starszych pracownikéw na rynku

pracy bedzie jeszcze wigkszy.
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Ruch naturalny ludnosci
Ruch naturalny okresla zjawiska demograficzne takie, jak: zawieranie i rozwigzywanie
zwigzkow matzenskich oraz urodzenia i zgony. Wymienione zjawiska determinujg zmiany zaréwno

w stanie, jak i strukturze ludnosci.

Malzenstwa

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gérze w 2011 r. zawarto 5,2 tys. zwigzkow
matzenskich, tj. 0 0,7 tys. (12,2%) mniej niz w poprzednim roku oraz o ponad %2 mniej niz w 2008 r.,
w ktorym liczba zarejestrowanych zwigzkéw byta najwyzszag w ostatniej dekadzie. Czesto$¢ zawierania
zwigzkow matzenskich w miastach i na wsi byta podobna. Najwyzszy wspotczynnik natezenia
matzenstw odnotowano w powiecie wschowskim, najnizszy w powiecie zielonogérskim. Wsréd nowo
zawartych zwigzkéw prawie 80% to matzenstwa pierwsze, czyli zwigzki panien z kawalerami
(w kraju ok. 84%). Matzenstwa wyznaniowe, tj. zawarte w kosSciotach i jednoczesnie zarejestrowane
w urzedach stanu cywilnego, stanowity w 2011 r. ok. 56% zawieranych prawnie zwigzkéw (na wsi —
60,0% wszystkich zwigzkow).

W 2011 r. wiek Srodkowy dla mezczyzn wstepujacych w zwigzek matzenski wyniost 29,1 lat,
dla kobiet — 27,1 lat. Dla zwigzkéw pierwszych wiek Srodkowy przyjat wartosci odpowiednio:
dla mezczyzn - 28,1 lat, a dla kobiet — 26,1 lat. Nowozency w miastach sg o ok. 1 rok starsi
od mieszkajacych na wsi. ,Odktadanie” momentu zatozenia rodziny na nieco pozniejszy okres zycia
przez ludzi mtodych jest zwigzane m.in. z wydtuzaniem czasu nauki, trudno$ciami na rynku pracy
I ograniczonymi warunkami mieszkaniowymi. Ponadto, zdecydowanie zmniejszyt sie udziat nastolatkéw
wsrdd nowozencow, w 2011 r. wynidst 2,5% i byt o prawie 10 p. proc. nizszy od notowanego w 2000 r.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz obok tradycyjnych zwigzkéw matzenskich powszechne stajq sie
zwigzki nieformalne. Jak wynika z badan GUS, wojewddztwo lubuskie obok dolno$laskiego
i zachodniopomorskiego jest regionem, w ktorym rodzi sie najwiecej dzieci (ok. 30%) ze zwigzkow

nieformalnych.

Separacje i rozwody

W 2000 roku, tj. w pierwszym roku, kiedy zostata wprowadzona procedura prawnego orzekania
separacji, w wojewodztwie lubuskim orzeczono ich 51. W nastepnych latach liczba ta szybko wzrastata
do 329 w 2005 roku. Natomiast od 2006 roku liczba orzekanych sadownie separacji obniza sie —w 2011

roku orzeczono ich 64.
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W 2011 r. rozwiodto sie 2,1 tys. par matzenskich, tj. 0 0,2 tys. (8,6%) wiecej niz w 2010 r.
W latach 2004-2006 obserwowany byt wyrazny wzrost liczby prawomocnie orzekanych rozwodow,
wigzato sie to z obowigzujacq ustawg o zasitkach rodzinnych, ktéra wyzsze Swiadczenia przyznawata
rodzinom niepetnym.

W 2011 r. na kazde 10 tys. istniejgcych matzenstw 94 zostato rozwigzanych na drodze sadowe;.
W miastach intensywnos¢ rozwodow jest 2-krotnie wyzsza niz na wsi, wynosi odpowiednio 116 i 58
na 10 tys. istniejgcych matzenstw. W 2011 r. 56% matzerstw w momencie rozwodu wychowywato
ponad 1,7 tys. nieletnich dzieci (w wieku ponizej 18 lat). Najczesciej (68% przypadkéw) sad przyznaje
opieke nad dzie¢mi wytgcznie matce, wytgcznie ojcu jedynie w 6% przypadkow, a w stosunku do 24%

rozwiedzionych sad orzeka wspdlne wychowanie dzieci.

Tabela 1. Ludnos¢ w wieku 15 lat i wiecej wedtug stanu cywilnego prawnego, ptci i powiatow w 2011 r.

Stan cywilny prawny
WYSZCZEGOLNENIE | 09T ka‘”;;i;of'e/ Z;‘r’:;;/e Wdo"‘@’/ wdo rr(‘)’zzm"lvl':gzzlzrr‘]i nieustalony
w tysigcach
OGOLEM

WOJEWODZTWO 865,4 259,5 463,8 78,4 51,7 12,0
Powiaty:

Gorzowski 57,1 17,5 31,5 4,7 3,3 0,1
Miedzyrzecki 50,0 15,2 27,4 4,6 2,5 0,4
Stubicki 39,8 13,3 20,5 3,5 2,3 0,2
Strzelecko-drezdenecki 42,5 13,1 23,3 4,0 1,9 0,2
Suleciriski 30,1 9,7 15,9 2,9 1,4 0,2
Miasto na prawach

powiatu

Gorzow Wikp. 107,2 30,3 56,2 9,4 9,4 2,0
Powiaty:

Krosnieriski 48,2 15,0 25,3 4,5 2,7 0,7
Nowosolski 74,1 215 40,0 7,2 4,0 1,5
Swiebodziriski 47,7 14,3 26,1 4,4 2,0 0,9
Wschowski 32,6 10,0 18,2 2,7 1,4 0,3
Zielonogorski 78,3 236 43,7 6,4 3,6 0,9
Zagariski 70,1 20,9 37,2 6,9 4,0 1,1
Zarski 84,3 25,7 44,2 7,9 5,3 1,2
Miasto na prawach

powiatu

Zielona Géra 103,3 29,5 54,4 9,4 7,8 2,3

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych NSP 2011 (Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze)

Zgony i umieralnosé
W 2011 r. w wojewddztwie lubuskim zmarto 9,6 tys. 0sdb, tj. 0 0,2 tys. (1,7%) wiecej niz w 2010
roku. Umieralno$¢ mieszkaicow wsi byta wyzsza niz ludno$ci miast. W ogélnej liczbie oséb zmartych

ponad 47% stanowity kobiety. W latach 2004-2009 obserwowany byt wzrost liczby zgondw (do 9,8 tys.
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w 2009 r., tj. 0 0,9 tys. wiecej w porownaniu z 2004 r.). W najblizszych latach przewiduje sie dalszg
progresje liczby zgonow, zwigzang z powiekszaniem sie starszych grup ludnosci, w ktérych umieralnos¢
jest wyzsza. Najwyzszy wspotczynnik zgonow w przeliczeniu na 1000 ludno$ci, wystapit w powiecie

sulecinskim (10,7%o), najnizszy w powiatach zielonogérskim (8,6%o) i gorzowskim (8,7%o).

Przyrost naturalny

Na przestrzeni ostatniej dekady w wojewddztwie lubuskim wystepowat dodatni przyrost
naturalny. Od 2010 roku wielko$¢ przyrostu naturalnego maleje wraz z obnizaniem sig liczby urodzen.
Najwyzszy wspotczynnik przyrostu naturalnego wystapit w powiatach strzelecko-drezdeneckim,

gorzowskim i miedzyrzeckim, najnizszy w powiecie zaganskim.

Tabela 2. Ruch naturalny ludno$ci wedtug podregionow i powiatow w 2011 r.

Zgony Zgony
Matsen Urodzeni ogote W tym Przyrolst Matzen Urodzeni ] W tym Przyrost
WYSZCZEGOLNIENIE | opua iysve m nie- | nawrainy - iy’f,‘ve ogétem | "o naturalny
mowlat stwa mowlat®
b c
w liczbach bezwzglednych na 1000 ludnosci

WOJEWODZTWO . 5203 10421 9648 58 773 5,09 10,19 9,43 5,57 0,76
Podregion gorzowski 1962 4039 3541 21 498 5,07 10,44 9,16 5,20 1,29
Powiaty:
Gorzowski 335 718 603 3 115 4,85 10,40 8,74 4,18 1,67
Miedzyrzecki 304 653 556 3 97 5,16 11,09 9,44 4,59 1,65
Stubicki 248 483 436 2 47 5,22 10,16 9,17 4,14 0,99
Strzelecko-drezdenecki 270 542 457 1 85 5,33 10,69 9,01 1,85 1,68
Sulecinski 186 401 383 4 18 5,17 11,15 10,65 9,98 0,50
Miasto na prawach powiatu
Gorzéw Wikp. 619 1242 1106 8 136 4,97 9,97 8,88 6,44 1,09
Podregion zielonogérski 3241 6382 6107 37 275 5,09 10,03 9,60 5,80 0,43
Powiaty:
Kro$nienski 302 556 566 2 -10 5,29 9,75 9,92 3,60 -0,18
Nowosolski 452 930 871 11 59 5,13 10,56 9,89 11,83 0,67
Swiebodzinski 298 624 539 3 85 5,25 10,99 9,49 4,81 1,50
Wschowski 225 414 385 2 29 571 10,51 9,78 4,83 0,74
Zielonogérski 446 943 807 5 136 4,77 10,09 8,63 5,30 1,45
Zaganski 440 754 844 2 -90 5,32 9,12 10,21 2,65 -1,09
Zarski 485 945 986 5 -41 4,86 9,47 9,88 5,29 -0,41
Miasto na prawach powiatu
Zielona Géra 593 1216 1109 7 107 4,98 10,21 9,31 5,76 0,90

a Rodznica migdzy liczba urodzen zywych i liczbg zgondw w danym okresie.
b Dzieci w wieku ponizej 1 roku.
¢ Na 1000 urodzen zywych.

Zrédfo: Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze

W 2011 r. w wojewodztwie lubuskim nadwyzka liczby urodzer zywych nad liczbg zgonéw
wynosita 0,8 tys. oséb (0 0,7 tys. oséb mniej niz w 2010 r.). Wojewddztwo lubuskie na dzien 31.12.
2011 r. zajmowato 6. miejsce w kraju pod wzgledem przyrostu naturalnego. W pordéwnaniu
z wojewddztwem wielkopolskim (2,1 tys. 0séb) przyrost naturalny jest takze dodatni, ale znacznie
nizszy. W poréwnaniu z pozostatymi wojewddztwami osciennymi: zachodniopomorskim (-0,1 tys. 0s6b)

oraz dolnoslaskim (-0,6 tys. 0sdb) przyrost naturalny w naszym regionie jest wyzszy.
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Migracje

Wyniki badan prowadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny wskazuja, ze wojewddztwo
lubuskie od lat cechuje deficyt migracyjny (wiecej osob wyjezdza z wojewddztwa niz do niego
przyjezdza). W 2011 r. w wyniku migracji statych liczba ludno$ci w wojewodztwie zmniejszyta sie 0 0,8
tys. (przed rokiem 0 0,5 tys.), z tego w miastach ubyto 1,5 tys. 0sdb, a na wsi liczba ludno$ci zwiekszyta
sie 0 0,7 tys. Wspdtczynnik salda migracji statej wyniost minus 0,8%., co oznacza, ze przecigtnie —
na kazde 10 tys. ludnosci — wojewodztwo opuscito 8 0sdb.

Najwiekszy ubytek liczby ludno$ci w wyniku ruchdéw migracyjnych odnotowano w 2006 r.
Zmniejszyta sie ona wowczas o 1,6 tys., przede wszystkim w wyniku zwigkszonej emigracji na pobyt
staty. W latach 2007-2010 obserwowano spadek liczby wyjazdow za granicg, w 2011 r. ponownie
odnotowano niewielki ich wzrost (na state za granice wyjezdzaty czeSciej kobiety). Saldo migracji
zagranicznych (w przeliczeniu na 1000 ludnosci) w 2011 r. wyniosto minus 0,2%o (w tym dla kobiet
minus 0,3%o). Najwiecej 0séb wyemigrowato do Niemiec (40,1% ogodinej liczby emigrantow) i Wielkiej
Brytanii (25,4%).

Wsrdd ludnosci migrujacej najliczniejszg grupe stanowig od lat osoby w wieku 25-29 lat (naptyw
- 2,3 tys., odptyw — 2,7 tys. 0sdb) oraz 30-34 lata (naptyw —1,7 tys., odptyw — 1,8 tys. 0sdb). Liczng
grupe migrujgcych stanowity rowniez osoby w wieku 20-24 lata (naptyw — 1,0 tys., odptyw — 1,2 tys.
0s6b). Zmiana miejsca zamieszkania w tym wieku ma zwykle zwigzek z zaktadaniem rodziny,
rozpoczeciem pracy lub edukacji. Zjawisko migracji dotyczy czesto catych rodzin, stad tez dos¢ liczng

grupe stanowity takze dzieci w wieku 0-9 lat (ok. 17%).
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1.2. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna

Dochody gospodarstw domowych

Gospodarstwem domowym jest zaréwno zespot 0séb razem zamieszkujacych, ktdrzy wspélnie
sie utrzymujg (w wigkszosci potaczeni wiezami biologicznymi — rodziny), jak réwniez osoby samotne,
utrzymujace sie samodzielnie.

W latach 2010-2011 w wojewddztwie lubuskim zmniejszyta sie przecietna liczba o0séb
w gospodarstwie domowym z 2,86 do 2,82. Jednoczesnie mniej oséb w gospodarstwie domowym
pracowato (spadek z 1,09 do 1,02), a wiecej 0s6b pobierato Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych
(wzrost z 0,81 do 0,88).

Tabela 3. Dochody netto gospodarstw domowych w marcu 2011 r. (poréwnanie z woj. osciennymi)

Dochody netto w zt
Wojewoddztwa
Na gospodarstwo domowe Na osobe Na jednostke ekwiwalentna
Dolnoslaskie 3174,20 1333,83 1641,05
Lubuskie 3070,35 1249,44 1558,86
Wielkopolskie 3265,40 1283,75 1616,13
Zachodniopomorskie 313848 1318,74 1630,81

Zrédfo: Diagnoza spofeczna 2011, pod red. J. Czapinskiego, T. Panka

W poréwnaniu z 2010 r. zmniejszyta sie zarowno realna warto$¢ przecietnych miesiecznych
dochoddw, jak i wydatkébw w przeliczeniu na 1 osobe w gospodarstwie domowym. Jedna osoba
w gospodarstwie domowym w 2011 r. w wojewddztwie lubuskim dysponowata przecigtnie dochodem
rozporzadzalnym w wysoko$ci 1190 zt, ktéry byt realnie nizszy 0 0,9% od dochodu z roku poprzedniego
(w 2010 r. — wzrost 0 1,7%). W relacji do $redniej krajowej (1227 zt) dochdd rozporzadzalny na osobe
byt nizszy 0 3% (w 2010 r. nizszy o 3,3%).

Dla poréwnania, w kraju w 2011 r. zdecydowanie najwyzszymi dochodami dysponowaty
gospodarstwa domowe z wojewodztwa mazowieckiego (1623 zt), ktdre byly o 32,3% wyzsze
niz przecietny krajowy dochdd. Najnizsze dochody zarejestrowano w wojewddztwie podkarpackim (938
zt) i byly one o0 23,6% ponizej Sredniej krajowej. RozpietoS¢ pomiedzy najwyzszym a najnizszym
$rednim dochodem na osobe w wojewddztwach w 2011 r. wyniosta 55,9 p. proc. W ciggu ostatnich 6 lat
(2011 r. wobec 2005 r.) wskaznik dochodu rozporzadzalnego (poziom przecietnego miesiecznego

dochodu w stosunku do $redniej krajowej) wzrdst najbardziej w wojewddztwie mazowieckim (0 9,1 p.
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proc.) oraz w wojewodztwie lubuskim (o 6,2 p. proc.), Swigtokrzyskim (0 5,1 p. proc.) i podlaskim
(04,7 p. proc.).

Wydatki gospodarstw domowych

Poziom przecigtnych miesiecznych wydatkow w gospodarstwach domowych na osobe w 2011 r.
wynidst 976 zt i byt realnie nizszy o 3,8% niz w roku 2010 (w 2010 r. — wzrost 0 0,9%).

W wojewddztwie lubuskim w 2011 r. przecietne miesieczne wydatki na osobe byly nizsze

niz $rednie w gospodarstwach domowych ogdtem w kraju 0 3,9% (w 2010 r. nizsze 0 1,9%).

Wykres 1. Przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwach domowych w 2011 r.

Przecigetne miesieczne wydatkina 1 osobe w gospodarstwachdomowych w2011

B ywnoscinapoje bezalkoholowe
B napoje alkoholowe iwyrobytytoniowe

1,3% 4,4% modzieziobuwie

5,7%

[ . L . "
o 2J4ﬁ: B uiytkowanie mieszkaniai nosniki e nergii

0,8%

B yyposaienie mieszkaniai prowadzenie

gospodarstwadomowego
mzdrowie

1%
B transport
migcznost
8, 4,8%
rekreaca
m edukacja
mrestauraceihotele
innne towary i ushugi

kieszonkowe

pozostale

Zrédfo: Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze

Wyniki badan przeprowadzonych przez Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze wskazuja,
ze w najwiekszym stopniu budzet przecigtnego gospodarstwa domowego w wojewddztwie lubuskim
obcigzony jest nadal wydatkami na zywno$¢. Kwoty przeznaczone na zywnos¢ i napoje bezalkoholowe
stanowity w 2011 r. - 26,3% ogo6tu wydatkow. Druga, obok zywnosci, istotng grupg wydatkéw
niezbednych dla funkcjonowania rodziny sg wydatki zwigzane z uzytkowaniem mieszkania i nosnikami
energii. W 2011 r. stanowity one ok. 21% ogotu przecigtnych miesiecznych wydatkéw w przeliczeniu
na 1 osobe w gospodarstwach domowych. Duzg grupe stanowig takze wydatki na transport — 8,6%
oraz rekreacje i kulture — 8,0%. Na ochrone zdrowia przecietnie 1 osoba w gospodarstwie domowym

przeznaczata 5% ogdtu wydatkéw, a na edukacje ok. 1%. Rdznice w strukturze wydatkéw gospodarstw
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domowych miedzy 2010 r. i 2011 r. w zakresie grup towarow i ustug konsumpcyjnych nie przekroczyty
1p. proc. Najbardziej zwigkszyt sie udziat wydatkébw na Zzywno$¢ i napoje bezalkoholowe

oraz na transport, a zmniejszyt udziat wydatkdéw na odziez i obuwie.

Zrodta dochodu

W 2011 r. w wojewddztwie lubuskim 663,9 tys. oséb posiadato wiasne zrédio dochoddw,
ktérymi byty dochody z pracy, dochody pochodzace ze $wiadczen spotecznych (tzw. niezarobkowych
zrédet utrzymania) lub dochody z witasnosci, tj. z tytutu oddanych w dzierzawe gruntéw, dochodow
z lokat kapitatowych, z odsetek z oszczednosci i udziatu w zyskach przedsiebiorstw. Udziat tych oséb
w 0gdlnej liczbie ludnosci wojewddztwa lubuskiego w 2011 r. wynosit 64,9% i byt o prawie
6 p. proc. wyzszy w poréwnaniu z wynikami spisu z 2002 r.

W 2011 r. dochody z pracy jako zrodio utrzymania deklarowato 381,2 tys. oséb i liczba ich
w poréwnaniu z wynikami spisu z 2002 r. wzrosta o ponad 80 tys., tj. 0 26,6%. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze najwiekszg dynamike zmian w porownaniu z 2002 r. obserwuje sie w odniesieniu do zrodta, jakim
byty dochody z pracy najemnej. W 2011 r. z dochoddw w tej grupie utrzymywato si¢ 324,4 tys. osdb
(31,7%), natomiast w 2002 r. — 2447 tys. (wzrost o 1/3). Udziat os6b utrzymujacych sie z pracy
na rachunek wiasny pozostat na poziomie poprzedniego spisu (5,6%). Zdecydowanie natomiast
zmniejszyta sie liczba osob bedacych na utrzymaniu (o ok. 90 tys.) oraz ich udziat (o ok. 10 p. proc.)
w strukturze ekonomicznej ludnosci.

Wyniki spisu przeprowadzonego w 2011 r. wykazaty, ze zmienita sie struktura wieku ludnosci,
co moze mie¢ wplyw na indywidualne Zzroédta utrzymania poszczegoélnych oséb. Analizujgc wiek
oraz zrodto utrzymania, mozna stwierdzi¢ pewne prawidtowosci. Osoby w wieku przedprodukcyjnym
(0-17 lat) nie posiadajg na ogdt wiasnych zrédet dochoddw, pozostajac gtownie na utrzymaniu (98,1%),
tylko 0,8% posiadato wlasne zrodta utrzymania. Zmiany w strukturze Zrodet utrzymania mozna
zaobserwowac w starszych grupach wiekowych.

W wieku produkcyjnym przeszto % 0s6b niezaleznie od pici i aktywno$ci zawodowej posiadato
wiasne zrodta utrzymania, wérod ktérych dominowaly dochody z pracy (56,2%). Zrédta niezarobkowe
stanowity podstawe utrzymania dla 19,8% oséb sposrod tej grupy, pozostawanie na utrzymaniu
deklarowato 17,1%. Poddajac bardziej szczeg6towej analizie osoby w wieku aktywnosci zawodowej,
stosowany jest zwykle podziat na osoby w wieku produkcyjnym mobilnym (18-44 lata, niezaleznie

od ptci) oraz w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-59 lat kobiety i 45-64 lata mezczyzni).
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Tabela 4. Ludno$¢ wedtug gtownego zrodta utrzymania, powiatow oraz charakteru miejscowosci

w2011 .
Glowne zrédto utrzymania Nieustalone
praca pracana | emerytury | renty zasitki | pozostale zrodta na razem w tym
A najemna | rachunek i dochodéw utrzyma nieobecni
WYSZCZEGOLNIENIE | 09%tem wilasny $wiadcze osobno niu przebywajacy
nia niewymienione za granica co
najmniej 12
miesiecy
w tysigcach
OGOLEM
WOJEWODZTWO 10228] 3244] 569 1701] 630 268 20| 3082] 507] 37
Powiaty:
Gorzowski 68,9 22,3 51 9,6 37 1,6 14 22,2 29 2,0
Miedzyrzecki 58,9 18,1 3,6 9,6 34 1,8 1,2 17,9 32 1,8
Stubicki 475 15,0 3,0 7,1 24 1,3 1,2 154 22 1,5
Strzelecko-drezdenecki 50,7 14,9 28 8,1 33 2,1 0,8 16,7 2,1 1,5
Sulecinski 36,0 11,3 2,1 53 25 1,1 0,7 11,2 19 1,2
Miasto na prawach
powiatu Gorzéw Wikp. 124,5 441 6,8 22,9 5,8 2,7 2,8 32,6 6,9 4,4
Powiaty:
Krosnienski 571 174 28 9,6 37 1,6 1,2 18,2 25 1,8
Nowosolski 88,1 250 44 15,3 6,3 33 1,7 27,8 43 2,9
Swiebodzinski 56,8 19,6 29 8,9 38 1,0 0,8 16,6 3,0 1,7
Wschowski 39,3 11,6 2,5 6,0 2,6 0,9 0,6 13,1 2,0 1,5
Zielonogorski 934 30,9 54 13,7 6,0 19 1,8 294 43 3,0
Zaganski 82,7 234 38 14,6 6,3 28 22 26,1 3,6 25
Zarski 99,9 28,6 52 16,9 7,0 29 24 31,3 55 3.9
Miasto na prawach
powiatu Zielona Géra 119,0 421 6,5 225 6,5 1,9 3,2 29,9 6,4 41

Zrédio: Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze

W 2011 r. prawie 23% mieszkancéw wojewddztwa lubuskiego utrzymywato sie z emerytur

i rent. Udziat osb pobierajacych Swiadczenia emerytalno-rentowe w ogélnej liczbie ludnosci Polski

wynidst 2,6% (15. miejsce w kraju) i w poréwnaniu z 2010 r. byt nizszy 0 0,5 p. proc.

Zasoby mieszkaniowe, wyposazenie mieszkan

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego zasoby mieszkaniowe w 2011 r.

w wojewddztwie lubuskim szacowano na ok. 351,1 tys., natomiast w spisie przeprowadzonym w 2002 r.

na 324,7 tys. Przecietne mieszkanie w 2011 r. miato powierzchnie 69,9 m2, czyli 0 2,5 m2 wiecej

nizw 2002 r., sktadajace sie z 3,9 izb. W jednym mieszkaniu zamieszkiwato w 2011 r. ok. 3 0sab,

czyli prawie tyle samo, co srednio w Polsce. Najwigkszy odsetek mieszkan znajdowat sie w budynkach

liczacych 65 lat i wiecej — okoto 38%, a tylko nieco ponad 7% w budynkach wybudowanych w latach
2003-2011 (w kraju odpowiednio: 20,4% i 8%).
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Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze w latach 2002-2011 w sferze
mieszkalnictwa nie wystapity tak istotne zmiany stosunkow wiasnosciowych, jak te obserwowane
przed 2002 r., zwigzane z procesami prywatyzacji zasobow mieszkaniowych. Najwiekszg grupe
mieszkan stanowity lokale bedace wtasno$cig 0séb fizycznych (ok. 175,4 tys., tj. 49,8% ogdtu zasobdw
mieszkaniowych) oraz mieszkania spdtdzielcze (ok. 78,0 tys., tj. 22,2%), w tym mieszkania o statusie
wiasnosciowym (ok. 29,5 tys.). W poréwnaniu z 2002 r. zmniejszyt sie udziat mieszkan bedacych
wiasnos$cig gmin, Skarbu Panstwa oraz zaktadow pracy.

Niemal 99% mieszkan byto wyposazonych w wodocigg i wskaznik ten zwiekszyt sie 0 1,6 p.
proc. w porownaniu z 2002 r. W poréwnaniu z 2002 r. poprawito si¢ takze wyposazenie mieszkan
w fazienke (wzrost udziatu z 87,6% do 96,9%), ustep (wzrost z 89,2% do 98,0%) i ciepta wode (wzrost
z280,9% do 84,3%). Mieszkania znajdujace si¢ w miastach byly lepiej wyposazone w instalacje
techniczno-sanitarne niz mieszkania na terenach wiejskich. Rdznica w tym zakresie wyniosta od 3,9 p.
proc. w przypadku wodociggu do 4,8 p. proc. w przypadku ustepu. Pomiedzy rokiem 2011 r. i 2002 r.
w wiekszym stopniu uleglo poprawie wyposazenie mieszkan w instalacie na terenach wiejskich
niz w miastach.

W latach 2009-2011 obnizyta sie liczba budowanych mieszkan; w 2011 r. w wojewddztwie
oddano do uzytkowania nieco ponad 3 mieszkania na 1000 ludnosci (w kraju — 3,4), podczas gdy

w 2008 r. wskaznik wynosit nieco ponad 4.

Jakos¢ zycia mieszkancow wojewodztwa lubuskiego

Jak wynika z raportu — Diagnoza spofeczna 2011, zycie o niskim statusie materialnym wiodg
renciSci, osoby z wyksztalceniem podstawowym, osoby owdowiate, w podesztym wieku (65+ lat),
mieszkajgce samotnie, rozwiedzione, emeryci i bezrobotni bedacy mieszkancami wojewodztwa
Swietokrzyskiego, lubuskiego oraz lubelskiego. Pod wzgledem jako$ci zycia, biorgc pod uwage takie
wskazniki, jak: kapitat spoteczny, dobrostan psychiczny, fizyczny, spoteczny, materialny, poziom
cywilizacyjny, stres zyciowy i patologie, wojewodztwo lubuskie zajeto 15 miejsce. J. Czapinski
i T. Panek w swoim raporcie wskazujg rowniez, ze wojewddztwo lubuskie obok warminsko-mazurskiego
sq wojewddztwami, w ktorych gospodarstwa domowe najcze$ciej Zle oceniajg swojg sytuacje
dochodowa.

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gérze w 2011 roku w poréwnaniu z rokiem
poprzednim w gospodarstwach domowych systematycznie obnizato sie przecietne miesieczne na osobe
spozycie podstawowych artykutdw Zzywnosciowych takich, jak: cukier (0 12,2%), ryby (o 8,3%),
pieczywo (0 3,8%) i sery (0 3,1%). Nieco mniejsza byta réwniez konsumpcja migsa (0 1%) i warzyw

(0 1,4%), a wzrosto spozycie mleka (0 1,9%) i owocdw (0 0,9%).
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Odnotowano nieznaczne obnizenie stanu wyposazenia gospodarstw domowych w przedmioty
trwatego uzytkowania. Komputer osobisty z dostepem do Internetu w 2011 r. posiadato ok. 60% ogétu
gospodarstw domowych (wobec 60,5% w 2010 r.), samochéd osobowy miato 56% gospodarstw
domowych (wobec 61,2%), zmywarke — 16,5% (wobec 19,5%). W tym zakresie wzrosta jedynie
poprawa wyposazenia gospodarstw w pralke automatyczng (wzrost udziatu z 90% do 91,7%)
oraz telefon komdrkowy (wzrost udziatu z 89% do 89,6%).

Spadek realnej warto$ci dochodéw w 2011 r. jest sygnatem $wiadczacym o spadku sity
nabywczej gospodarstw domowych, co odzwierciedla pogorszenie dynamiki sprzedazy detaliczne;
towarow, w pordwnaniu z poprzednim rokiem. W zwigzku ze spadkiem zamozno$ci gospodarstw
domowych w 2011 r. wzrdst odsetek gospodarstw negatywnie oceniajgcych swojg sytuacje materialna.
Blisko 48,9% ogotu badanych gospodarstw postrzegato swojg sytuacje materialng jako przecietng, czyli
0 1,9 p. proc. wigcej niz w 2010 r. Ocene raczej dobrg albo bardzo dobrg wystawito prawie 23%
badanych gospodarstw, co oznacza spadek udziatu o 2,7 p. proc. w pordwnaniu z rokiem poprzednim.
Zdecydowanie wzrost natomiast odsetek gospodarstw, ktore ocenity swojg sytuacje materialng jako
raczej ztg albo ztg — do 28% (z 23% w 2010 r.).

Ocene warunkdw ekonomicznych mieszkancéw wojewodztwa lubuskiego podjeto réwniez
w badaniu — Lubuszanie 2012 - diagnoza stanu, pod redakcjg naukowg G. Mitkowskiej i Z. Wotka,
z ktorego wynika, ze wiekszo$¢ badanych oséb pozyskuje dochody z dwdch Zrédet: pracy najemnej
(47,3%) oraz ze Swiadczen spotecznych (48,1%). Jedynie 7,5% badanych prowadzi wiasng dziatalno$¢
gospodarcza, a tylko 3,2% utrzymuje sie z prowadzonego gospodarstwa rolnego. Natomiast 5,3%
Lubuszan pozyskuje dochody z nieudokumentowanych zrodet.

W prawie /3 rodzin (30,4%) badanej populacji pracujg wszyscy dorosli cztonkowie rodzin,
natomiast w 29,4% rodzin nikt nie pracuje. Blisko '/s badanych (19%) deklaruje, ze sg jedynymi
zywicielami rodziny. W co 10 rodzinie muszg pracowa¢ osoby niepetnoletnie, ktorych dochdd stanowi
wsparcie budzetu rodziny.

Dochody netto na osobe w rodzinie na poziomie zblizonym do minimum socjalnego uzyskuje
20,6% badanych mieszkaicow wojewddztwa lubuskiego, a 24,3% dochdd na osobe w wysokosci
minimalnego wynagrodzenia. Dochdd stanowigcy wskaznik minimum egzystencji uzyskuje 6%
badanych osob, a podobny odsetek 0sdb uzyskuje dochdd plasujacy sie pomiedzy minimum egzystencii
a minimum socjalnym. Jedynie 22,4% badanych uzyskuje dochdd na osobe w rodzinie powyzej Sredniej
krajowej.

Pomimo niskich ocen sytuacji socjalno-bytowej w ocenie swojego potozenia materialnego

badani Lubuszanie pozostajq umiarkowanymi optymistami. 45% z nich swoje potozenie materialne
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ocenia jako przecietne. Jako dobre okresla 33,7% badanych, natomiast 15,7% ocenia jg jako zte
i bardzo zte.

Sytuacja materialna rodzin jest przyczyng tego, ze zdecydowana wiekszo$¢ musi czasami
lub stale wybiera¢ najtarisze produkty zywno$ciowe. tacznie twierdzi tak 73,3% badanych. Jedynie
co 4. badany nie czuje sie zmuszony do wyboru zywnosci ze wzgledu na jej cene.

Pozytywnie wiasng sytuacje mieszkaniowg ocenia 67,2% Lubuszan, sg zadowoleni
ze standardu lokalu, w ktérym mieszkaja. Jako przecietng okresla 28,1% osdb, a jedynie 5,4% ocenia
sytuacje mieszkaniowg jako zta.

Waznym wskaznikiem pozwalajgcym oceni¢ sytuacje materialng, w jakiej znajdujg sie
Lubuszanie, jest odpowiedz na pytanie o oszczednosci. Niepokéj wzbudza to, ze ponad potowa
ankietowanych (53,7%) nie ma Zzadnych oszczedno$ci. Pozostali dysponujg Srodkami pozwalajacymi
na zaspokojenie potrzeb rodziny od 3 miesiecy (19,7%) do ponad roku czasu (7,2%).

Wsrdd Lubuszan bardziej sytuowanych (22,9%) wyraznie ujawnia si¢ dazenie do inwestowania
w dzieci przez zapewnienie im okreslonego wyksztatcenia i dodatkowych umiejetnosci poprzez zajecia
pozalekcyjne. Natomiast 6,3% badanej populacji zadeklarowato, Ze nie sta¢ ich na optacanie dzieciom

zadnych zajec pozalekcyjnych.
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1.3. Dominujace problemy spoteczne regionu

1.3.1  Ubédstwo

Ubdstwo jako zjawisko samo w sobie stanowi problem bardzo zloZzony, ze wzgledu na aspekty
ekonomiczne, socjologiczne, psychologiczne czy polityczne. Ubdstwo jest takze problemem
pozaekonomicznym, ktory znajduje wyraz w deficycie w takich sferach zycia, jak poziom wyksztatcenia,
warunki mieszkaniowe czy potrzeby kulturowe. Jest ono najbardziej dotkliwe dla oséb i rodzin,
w ktorych ma miejsce suma wszystkich przywotanych czynnikow jednoczesnie, tak w materialnych,
jak pozamaterialnych sferach zycia.

W zalezno$ci od sposobu podejécia do problematyki ubdstwa zjawisko to mozna analizowaé
i opisywac w sposdb absolutny lub wzgledny (relatywny). W podej$ciu absolutnym ubogie sg osoby
irodziny, ktore nie majg mozliwosci zaspokojenia potrzeb uznanych w danych warunkach
za podstawowe. W podejsciu wzglednym ubdstwo rozwazane jest jako forma nieréwnosci,
nadmiernego dystansu miedzy poziomem zycia poszczegolnych grup ludnosci, co powoduje,
Ze za ubogie uznaje sie osoby i rodziny, ktérych poziom zycia jest znacznie nizszy niz pozostatych

czlonkdw danego spoteczenstwa.

Granice ubdstwa ekonomicznego

W 2011 r. w Polsce dla osoby samotnie gospodarujacej kwota 495 zt stanowita granice
minimum egzystencji, czyli poziom dochodéw (wydatkow) niezbedny do przetrwania; dla gospodarstwa
4-osobowego byta to kwota 1 336 zt. Minimum egzystencji (Sredni miesieczny poziom wydatkow
ekwiwalentnych) dla gospodarstw domowych w wojewddztwie lubuskim w 2011 r. wynosito 901 z,
natomiast granicg ubdstwa relatywnego (wskaznik ten stanowi 50% Srednich miesiecznych wydatkow

0gbtu gospodarstw domowych) byta kwota 1 257 zt.

Tabela 5. Granice ub6stwa dla wybranych typdw gospodarstw w IV kwartale 2010 i 2011 r.

2010 2011 2010 2011

Granice ubbstwa Gospodarstwa 1 - osobowe Gospodarstwa 4-osobowe (2 osoby doroste

+ 2 dzieci do lat 14)

wzt
Skrajna (minimum egzystencji) 466 495 1257 1336
Relatywna 665 690 1795 1863
Ustawowa 477 477 1404 1404

Zréafo: Ubdstwo w Polsce w 2011 r., A. Bierikuriska, P. Piaskowski, GUS, Warszawa 2012 r.
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W 2011 r. odsetek osdb mieszkajacych w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej
minimum egzystencji (tzn. zagrozonych ubdstwem skrajnym) w wojewddztwie lubuskim zmniejszyt sie
0 0,8 p. proc. i wyniost 3,2% (wobec 4,0% w 2010 r.); wartos¢ tego wskaznika byta najnizsza w kraju.
Z kolei skala zagrozenia ubdstwem relatywnym zmniejszyta sie o 1,8 p. proc. — do 13,4% (z 15,2%
w2010r.).
Z danych opublikowanych przez GUS wynika, ze w 2011 r. wskazniki ubostwa w wojewodztwie
lubuskim przedstawiaty sie nastepujaco:
> ubdstwo egzystencjalne (minimum egzystencji) dotyczylo 6,7% gospodarstw domowych
(w Polsce 6,7%);

> ubéstwo relatywne (50% przecietnych wydatkéw) dotkneto 13,4% gospodarstw (Srednio w kraju
16,7%);

> ustawowa granica ubéstwa — najnizsza w Polsce (dochody sg mniejsze niz wyznaczony prég

ustawowy) objeta 4,3% rodzin (Srednia w kraju 6,5%).

W 2011 r. ubdstwo ekonomiczne w wigkszym stopniu dotyczyto mieszkancow wojewodztw
Polski pétnocno-wschodniej i wschodniej, niz Polski potudniowo-zachodniej.

Mimo realnego spadku dochodow i wydatkow gospodarstw domowych w wojewodztwie
lubuskim spada odsetek 0sdb zagrozonych ubostwem. Taki stan mozna ttumaczy¢ brakiem oficjalnego
zatrudnienia pewnej czeSci mieszkancow i uzyskiwaniem przez nich dochodéw z pracy w ,szarej
strefie”. Nie bez znaczenia jest rowniez blisko$¢ granicy, ktora utatwia uzyskanie dochodéw osobom
zajmujacym sie handlem przygranicznym. W ten sposéb zagraniczne transfery srodkéw finansowych
powigkszajg dochody gospodarstw domowych, ktdrych cze$C prawdopodobnie nie jest
ewidencjonowana. Reasumujgc, w ujeciu absolutnym, spada udziat oséb ubogich Zzyjacych

w gospodarstwach domowych w wojewddztwie lubuskim.

Zasieg ubostwa i wykluczenia spotecznego

Powotujac sie na projekt Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2020, wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w 2011 r. osiggnat
wartodci  najwyzsze w nastepujacych wojewddztwach: lubelskim (40,6%), lubuskim (37,1%)
i Swietokrzyskim (34,3%).

Wojewaddztwo lubuskie plasuje sie réwniez w czotdéwce, jezeli chodzi o wskaznik zagrozenia
ubostwem (25,1%), ustepujac jedynie wojewodztwu lubelskiemu (31,3%) oraz Swigtokrzyskiemu
(25,5%).

60



Mapa 1i2

Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub Wskaznik zagrozenia ubéstwem w
wykluczeniem spotecznym w 2011 r. 2011r.
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Zrédfo: Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 Nowy wymiar aktywnej integracj
Warszawa 2013 r.

Najmniej korzystnie w wojewddztwie lubuskim ksztattowat sie rowniez wskaznik zagrozenia
niska intensywnoscia pracy (13,2%). Najkorzystniej natomiast ksztattowat sie w wojewodztwach
wielkopolskim (4,5%), pomorskim (4,9%) oraz mazowieckim (5,2%).

Najsilniejszg deprywacjg materialng zagrozone sg wojewddztwa: zachodniopomorskie (23,5%)

oraz lubuskie (18,8%), natomiast w najlepszej sytuaciji sg podlaskie (5%) i wielkopolskie (7,5%).

Zakres wykluczenia w réznych grupach spotecznych

Wedtug badan Diagnozy spotecznej 2011 Warunki i jakoS¢ zycia Polakow w przekroju
wojewodzkim wykluczenie fizyczne wystepuje najczesciej w regionie wschodnim oraz w wojewodztwie
lubuskim. Najwiekszy odsetek normatywnie wykluczonych jest w wojewodztwie lubuskim
oraz zachodniopomorskim. Rozpatrujgc ogoiny wskaznik wykluczenia, najbardziej zagrozonymi wsrod
pozostatych wojewddztw (Swietokrzyskiego, podkarpackiego, zachodniopomorskiego) sg takze

mieszkancy wojewodztwa lubuskiego.
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Tabela 6. Procent 0sob zagrozonych wykluczeniem i wykluczonych wedtug typu wykluczenia

Typ wykluczenia
o Fizyczne Strukturalne Normatywne Materialne Ogotem
Wojewodztwo (wiek, niepetnosprawnos$c¢, (miejsce zamieszkania (m.in. alkoholizm, (brak statych dochodéw

lubuski wyksztatcenie ojca) oraz posiadanie dochodow narkotyki, konflikt z pracy)

ubuskie ponizej granicy ubdstwa) z prawem, samotnos$¢)
= c = c = s = c c <
g 8 g 8 g g g 8 g g
o S o S o S o = o S
(=] = > = > = (=] = (=] =
© > © > © > © = © >
N = N = N = N = N =

20,3 9,0 16,0 0,2 14,8 6,4 14,8 7,6 46,5 21,2

Zréafo: Opracowanie wiasne na podstawie ,Diagnozy spofecznej 2011”, pod red. J. Czapiriskiego i T. Panka

W grudniu 2010 r. Komisja Europejska przyjeta komunikat ,Europejska platforma wspdtpracy
w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym: europejskie ramy na rzecz spdjnosci
spotecznej i terytorialnej’, w ktorym okreslono, ze walka z ubdstwem i wykluczeniem musi opierac sie
na wzroscie gospodarczym i zatrudnieniu oraz na nowoczesnej i skutecznej ochronie socjalnej. Musi
by¢ to jednak potaczone z szerokim zestawem polityk spotecznych, z ukierunkowang edukacjg, pomoca
spoteczng, mieszkalnictwem, zdrowiem, godzeniem zycia prywatnego i zawodowego oraz polityk
rodzinnych. Okres$lono takze szereg dziatan towarzyszacych, majacych pomaoc osiagnag cel, jakim jest

zmniejszenie zjawiska ubostwa.

1.3.2 Bezrobocie

Problemy rynku pracy, wynikajace z niedoboru miejsc pracy, powodujg obnizenie warunkéw
zycia ludnosci, a dtugotrwate pozostawanie bez pracy zmniejsza szanse na zatrudnienie i przyczynia si¢
do postepujgacego procesu ubozenia ludno$ci, patologii, a nawet moze prowadzi¢ do wykluczenia

spofecznego.

Liczba bezrobotnych

W koncu grudnia 2012 r. w wojewodztwie lubuskim zarejestrowanych byto 60 614 osob.
W okresie dwunastu miesiecy 2012 r. liczba bezrobotnych zwiekszyta sig o 1 480 osob, tj. 0 2,5%.
Wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych odnotowano w okresie szesciu miesiecy (styczen, luty,
sierpien, wrzesien, listopad i grudzien), w pozostatych miesigcach miat miejsce spadek liczby
bezrobotnych.

Od stycznia do grudnia 2012 r. w wojewodztwie lubuskim zarejestrowano 95 288 nowych
bezrobotnych (naptyw), o 5 270 oséb mniej niz w analogicznym okresie 2011 r. W ciggu dwunastu
miesiecy 2012 r. wyrejestrowanych zostato 93.808 bezrobotnych (odptyw), o 6 841 mnigj
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niz w analogicznym okresie 2011 r. Najwiekszg liczbe bezrobotnych wyrejestrowano z nastepujgcych

przyczyn:

e podjecia pracy — 38 419 osdb;

e niepotwierdzenia gotowosci do podjecia pracy — 28 429 o0sob;

e dobrowolnej rezygnaciji ze statusu bezrobotnego — 6 793 osoby;

e rozpoczecia stazu — 6 022 osoby;

e podjecia pracy subsydiowanej - 5 102 osoby;

e rozpoczecia pracy spotecznie uzytecznej — 4 147 osob;

e odmowy bez uzasadnione] przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej lub uczestnictwa w aktywnych programach rynku pracy — 2 399 0sob;

e rozpoczecia szkolenia — 2 249 osob.

Stopa bezrobocia wedtug powiatow

W wojewodztwie lubuskim bezrobocie jest zrdznicowane w poszczeg6inych powiatach.
Na przestrzeni 12 miesiecy 2012 r. w szesciu powiatach wojewddztwa lubuskiego odnotowano spadek
bezrobocia. Najwiekszy spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych odnotowano w powiatach:
stubickim — o 8,6%, zaganskim, gorzowskim ziemskim — o 2,9%. Najwiekszy wzrost odnotowano
w powiecie $wiebodzinskim — 25,3%.

Stopa bezrobocia na Ziemi Lubuskiej na koniec grudnia 2012 r. ksztattowata si¢ na poziomie
15,8% i pod wzgledem jej wysokos$ci wojewddztwo lubuskie znalazto sie na pigtym miejscu
obok wojewddztwa Swietokrzyskiego. Stopa bezrobocia w Polsce ksztattowata sig na poziomie 13,4%.

Na koniec grudnia 2012 r. najwyzszq stope bezrobocia odnotowano w powiatach: strzelecko-
drezdeneckim — 25,6%, zaganskim — 25,2%, nowosolskim — 24,9%. Najnizszg stopg bezrobocia
rejestrowanego wyrdzniaty sie miasta na prawach powiatu: zielonogdrski (grodzki) — 8,3%, gorzowski

(grodzki) - 9,3%, a takze powiat Swiebodzinski — 12,1%.
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Mapa 3. Bezrobocie w powiatach w 2012 r.

STOPA BEZROBOCIA REJESTROWANEGO WEDLUG POWIATOW W 2012 R.
Stan w koricu grudnia
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Zrédfo: GUS

Bezrobhotni z prawem oraz bez prawa do zasitku

Na koniec 2012 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych z prawem do zasitku wynosita 11 845
0sob, w tym 5 773 kobiet (48,7% ogdtu osob pobierajgcych zasitek). Bezrobotni z prawem do zasitku
stanowili 19,5 % ogdtu zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie lubuskim. W okresie dwunastu
miesiecy 2012 r. liczba bezrobotnych uprawnionych do pobierania zasitku zwiekszyta sie o 133 osoby,
ti.01,1%.

Tabela 7. Liczba bezrobotnych z prawem do zasitku w poszczegdlnych kwartatach w 2012 .

Bezrobotni z prawem do zasitku Wzrost/spadek (-)
Kwartaty w 2012 roku w poréwnaniu z poprzednim kwartatem
Liczba Udziat w liczbie bezrobotnych ogdtem Liczba
| 13068 20,5% 1356
Il 11887 20,5% -1181
1] 10 947 18,9% - 940
v 11845 19,5% 898

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze

Na koniec 2012 r. najwigkszy odsetek 0sdb bezrobotnych uprawnionych do zasitku odnotowano

w powiatach: miedzyrzeckim (22,1%), Swiebodzinskim i kro$nienskim (21,6%), zaganskim (21,3%).
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Tabela 8. Procent 0s6b bezrobotnych uprawnionych do zasitku

Powiaty Liczba bezrobotnych Udziat w stosunku do ogétu
z prawem do zasitku bezrobotnych
Gorzéw WIkp. (grodzki) 1012 19,3%
Gorzéw WIkp. (ziemski) 520 17,2%
Krosno Odrz. 945 21,6%
Miedzyrzecz 1079 22,1%
Nowa Sél 1495 20,5%
Stubice 335 15,6%
Strzelce Krajenskie 1026 20,9%
Sulecin 361 19,5%
Swiebodzin 639 21,6%
Wschowa 362 14,8%
Zielona Géra (grodzki) 948 19,6%
Zielona Gora (ziemski) 933 18,9%
Zagan 1248 21,3%
Zary 942 16,0%

Zrédfo: Opracowanie wasne na podstawie danych Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze

W 2012 r. urzedy pracy zarejestrowaty 22 216 nowych bezrobotnych z prawem do zasitku.
W stosunku do roku 2011 liczba nowo zarejestrowanych bezrobotnych z prawem do zasitku byta
wieksza 0 1918 o0s6b (0 9,4%). Najwigkszy naptyw bezrobotnych z prawem do zasitku odnotowano
w powiatach: nowosolskim — 2 343 osoby, w miastach na prawach powiatu w Zielonej Gérze — 2 216
0s6b, w Gorzowie WIkp. — 2 185 0sob.

Na koniec 2012 r. w wojewddztwie lubuskim odnotowano 48 769 osob bezrobotnych bez prawa
do zasitku, w tym 25 924 kobiety (53,2% ogdtu oséb bez prawa do zasitku). Bezrobotni bez prawa

do zasitku stanowili w wojewddztwie lubuskim 80,5% ogétu zarejestrowanych bezrobotnych.

Stopa bezrobocia rejestrowanego na tle wojewédztw osciennych

Liczba osob bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w Polsce na koniec grudnia
2012 r. wynosita 2 136,8 tys. oséb. W kraju na przestrzeni roku poziom bezrobocia rejestrowanego
zwiekszyt sig 0 154,1 tys. osdb, tj. o 7,8%. W wojewoddztwie lubuskim w okresie dwunastu miesiecy
w 2012 r. liczba bezrobotnych zwiekszyta sie o 2,5%. Stopa bezrobocia rejestrowanego w kraju
na koniec grudnia 2012 r. wyniosta 13,4%. W poréwnaniu ze stanem w koincu 2011 r. wysoko$¢ tego
wskaznika wzrosta 0 0,9 p. proc. W wojewodztwie lubuskim w tym okresie nastgpit wzrost stopy
bezrobocia 0 0,4 p. proc. Na koniec grudnia 2012 r. wskaznik natezenia bezrobocia dla wojewddztwa

lubuskiego byt wyzszy 0 2,4 p. proc. od wskaznika krajowego.
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Tabela 9. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopa bezrobocia

Wojewsdztwo Liczba zarejestrowanych bezrobotnych Stopa bezrobocia
Stan na 31.12.2011r. | Stan na 31.12.2012r. Stan na 31.12.2012r.
Polska 1982 676 2136 815 13,4%
dolnoslaskie 143 575 157 369 13,5%
lubuskie 59 134 60614 15,8%
wielkopolskie 134 954 147 902 9,9%
zachodniopomorskie 108 904 112 521 18,1

Zréato: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewédzkiego Urzedu Pracy

Struktura wieku bezrobotnych kobiet i mezczyzn

Na koniec 2012 r. najwigcej bezrobotnych kobiet byto w wieku od 25 do 34 lat (33,2% ogdtu)
oraz od 35 do 44 lat (20,6%). Wsrdd bezrobotnych mezczyzn dominowaty osoby w wieku od 25 do 34
lat (23,6%) oraz od 45 do 54 lat (21,3% ogdtu). Wérdd zarejestrowanych bezrobotnych kobiet 73,1%
byto w wieku od 18 do 44 lat, podczas gdy wsrod mezczyzn bezrobotni do 44. roku zycia stanowili
59,1%.

Zwolnienia z przyczyn niedotyczacych pracownika

W 2012 r. odnotowano zgtoszenia zwolnienn z przyczyn niedotyczacych pracownika,
pochodzace z 69 zaktadéw pracy, w ktérych planowano zwolnienie tacznie 1477 osob (w 2011 r.
odpowiednio 71 zaktadéw i 1190 osdb). Ostatecznie w catym 2012 r. 19 zaktadow z sektora
publicznego zwolnito 94 osoby z przyczyn niedotyczacych pracownika, natomiast 64 zaktady z sektora

prywatnego zwolnity 1 305 osdb.

Zwolnienia z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy

Na koniec 2012 r. najwiekszy odsetek osob zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy,
w stosunku do ogotu zarejestrowanych bezrobotnych, odnotowano w powiatach: wschowskim — 8,4%,
zielonogorskim — grodzkim — 6,5% oraz miedzyrzeckim — 6,1%. W okresie dwunastu miesiecy 2012 r.
do powiatowych urzedéw pracy wojewddztwa lubuskiego zgtosito sie 2 720 nowych bezrobotnych,
zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy. Stanowili oni 2,9% ogdtu nowo zarejestrowanych
bezrobotnych. W 2012 r. najwigcej nowych bezrobotnych osob, zwolnionych z przyczyn dotyczacych

zakfadu pracy, odnotowano w grudniu, tj. 596 0séb (21,9% ogdtu) oraz listopadzie — 445 osob (16,4%).

Osoby diugotrwale bezrobotne
Na koniec IV kwartatu 2012 r. w wojewddztwie lubuskim odnotowano 28 502 osoby dtugotrwale
bezrobotne (tj. 47% ogdtu bezrobotnych). W stosunku do IV kwartatu 2011 r. liczba oséb dtugotrwale
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bezrobotnych zwigkszyta sie 0 603 osoby, ale ich udziat w ogoinej liczbie bezrobotnych zmniejszyt sie
00,2 punktu procentowego. W okresie grudzien 2011 - grudzien 2012 r. liczba dtugotrwale
bezrobotnych zwiekszyta sie 0 2,2%, podczas gdy w analogicznym okresie liczba bezrobotnych ogétem
zwiekszyta sie 0 2,5%.

W poszczegolnych powiatach udziat dtugotrwale bezrobotnych, w liczbie bezrobotnych ogdtem,
wynidst od 35,7% w powiecie sulecifiskim do 56,3% w powiecie stubickim. Prawo do zasitku posiadato
159 osdb, co stanowito 0,6% tej kategorii bezrobotnych. Wiekszos$¢ dtugotrwale bezrobotnych to kobiety
- 16 549 0s6b, stanowigcych 58,1% ogdtu dtugotrwale bezrobotnych.

Na koniec 2012 r., wérdd dtugotrwale bezrobotnych, najliczniejsze grupy stanowity osoby
z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej (33,4%) oraz osoby, ktore ukonczyly szkoty zasadnicze
zawodowe (32,0%).

Pod wzgledem wieku, w IV kwartale 2012 r., najliczniejsze grupy stanowity osoby dtugotrwale
bezrobotne w przedziatach 25-34 lata (27,7%) oraz 45-54 lata (23,0%).

Czas pozostawania bez pracy jest jednym z najwazniejszych czynnikow majacych wptyw
na skuteczne znalezienie zatrudnienia. Im dtuzszy okres pozostawania w statusie bezrobotnego,
tym trudniej odnies¢ sukces w pozyskaniu nowego miejsca pracy. Zbyt diugi czas pozostawania
bez pracy wptywa m.in. na fizyczng i psychiczng kondycje osoby bezrobotnej oraz jego pozycje
zawodowa, niejednokrotnie powodujac  dezaktualizacje kwalifikacji zawodowych. Dodatkowo,
jak wspomniano w badaniu — ,Zycie Lubuszan. Wspétczesno$é i perspektywy lubuskich rodzin”, stan
bezrobocia powoduje pewne rodzaje odczu¢: smutku, niezadowolenia, buntu, niesprawiedliwo$ci
spotecznej, marginalizacji etc. Odczucia te w poczatkowym okresie poszukiwania pracy mogq zachecac
bezrobotnych do aktywnego szukania zatrudnienia i sprzyja¢ aktywizacji. W miare uptywu czasu
nastepuje atrofia spoteczna (zanikanie) tych odczué, ktéra moze powodowa¢ znaczne ograniczenie
i utrudnienie aktywizacji. Dlatego wazne jest, aby dazy¢ do zapobiegania tworzenia si¢ dtugotrwatego
bezrobocia, szczegdlnie przekraczajgcego okres 24 miesiecy, poniewaz skala trudnosci aktywizacji tych

0s0b wcigz sie zwigksza.

1.3.3 Niepetnosprawnosé

Niepetnosprawnos¢ jako problem spoteczny

Powszechno$¢ oraz rozmiar zjawiska niepetnosprawno$ci powoduje, ze jest ono jednym
z wazniejszych probleméw w naszym regionie. Osoby niepetnosprawne zmagajg sie z Sszeregiem
trudno$ci wynikajacych z obnizenia ich sprawno$ci fizycznej, psychicznej i umystowej, ale réwniez

z prawidtowym funkcjonowaniem ich w spoteczenstwie. Szereg ograniczen i trudno$ci spowodowanych
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barierami uniemozliwiajacymi aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym powoduje, ze ta grupa
spofeczna jest bardziej narazona na marginalizacje spoteczng oraz wykluczenie spoteczne.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2011 r. liczba osdb, ktore zadeklarowaty
ograniczenie zdolnosci do wykonywania zwyktych czynno$ci podstawowych dla swojego wieku
i/lub posiadaty wazne orzeczenie kwalifikujace je do zaliczenia do zbiorowosci 0séb niepetnosprawnych
wynosita 170,5 tys., co stanowito 16,7% ludnosci wojewddztwa lubuskiego wobec 17,5% w 2002 r.
Dla poréwnania, liczba oséb niepetnosprawnych w Polsce wynosita 4 697,5 tys., co stanowito 12,2%
ludno$ci kraju wobec 14,3% w 2002 r.

Jak wynika z danych zawartych w Diagnozie spotecznej 2011. Warunki i jako$¢ Zycia Polakow
pod redakcjg J. Czapinskiego i T. Panka, niepetnosprawni (niepetnosprawni z orzeczonym stopniem
niepetnosprawno$ci oraz niepetnosprawne dzieci) stanowili 17% ludnosci wojewodztwa lubuskiego,
co plasowato je pod tym wzgledem na 1. miejscu w Polsce. Na 6 statystycznych mieszkaricow naszego
wojewddztwa przypadata 1 osoba niepetnosprawna. Jest to sygnat, ze problem niepetnosprawnosci

w naszym regionie jest szczegdlnie wazny i trudny.

Tabela 10. Procent 0sdb niepetnosprawnych w wybranych wojewodztwach

L.p. Wojewédztwo Procent niepetnosprawnych Miejsce w kraju
1 lubuskie 17,0 1.
2. wielkopolskie 114 2.
3 matopolskie i $wigtokrzyskie 10,9 3-4.
4 $laskie 8,1 14.
5 opolskie 78 15.
6 mazowieckie 6,9 16.

Zrédio: ,Diagnoza spofeczna 2011”, pod red. J. Czapinskiego, T. Panka

Wedtug wynikow spisu w 2011 r. wérdd ogdtu oséb niepetnosprawnych w wojewodztwie
lubuskim 92,4 tys. stanowity kobiety (w poréwnaniu ze spisem z 2002 r. odnotowano spadek o 2,6%).
W miastach liczba kobiet niepetnosprawnych zwiekszyta sie o 3,6 tys., natomiast na wsi — zmniejszyta
sie 0 6,1 tys.

Niepetnosprawni mezczyzni w 2011 r. stanowili nieco mniej liczng grupe — 81,5 tys. oséb.
Ich liczebno$¢ zmniejszyta sie w stosunku do 2002 r. o0 4,1%. Podobnie jak u kobiet, wzrost liczby
niepetnosprawnych mezczyzn widoczny byt w miastach (0 2,1%), natomiast spadek na wsi (0 14,0%).
Niepetnosprawnos¢ czesciej dotyka mieszkarncow miast niz wsi.

Jak wynika z analizy badan, zauwaza sie istotne zmiany poszczegolnych kategorii 0séb
niepetnosprawnych. Liczba o0s6b niepetnosprawnych prawnie w 2011 r. wyniosta 131,2 tys.
i zmniejszyta sie w poréwnaniu z 2002 r. 0 13,5%. Wiekszy spadek liczby osob niepetnosprawnych
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prawnie w tym okresie odnotowuje sie wsrod oséb mieszkajacych na wsi — 0 ponad 25%, w miastach
0 ok. 6%.

W przeprowadzonym spisie w wojewodztwie lubuskim w 2011 r. na uwage zwrocit fakt,
ze istotnie zwiekszyta sie (0 59,6%) — w poréwnaniu z wynikami spisu z 2002 r. - liczba os6b
niepetnosprawnych wytacznie biologicznie (tzn. takich, ktére nie posiadajg orzeczenia, ale ich
subiektywna ocena wskazywata, ze odczuwaty catkowicie lub powaznie ograniczong zdolnos¢
do wykonywania czynnosci podstawowych stosownie do swojego wieku). Liczba takich oséb oscylowata
w granicach 39,3 tys. (3,8% ogétu ludnosci). Dla poréwnania — w 2002 r. osoby te stanowity 2,4% og6tu
ludnosci.

Tabela 11. Osoby niepetnosprawne wedtug stopnia niepetnosprawnosci

2002 ‘ 2011 2002 ‘ 2011 2002 2011
Wyszczegdlnienie ogodtem miasta wies
wtys. 2002 =100 wtys. 2002 =100 w tys. 2002 =100

Ogétem osoby

176,4 170,5 96,7 108,7 13,4 104,3 67,6 57,2 84,5
niepetnosprawne
Mezczyzni 81,5 78,2 95,9 49,9 51,0 102,1 31,6 27,2 86,0
Kobiety 94,8 92,4 97,4 58,8 62,4 106,1 36,0 29,9 83,2
Niepetnosprawni 151,7 131,2 86,5 93,7 88,5 94,4 58,0 42,7 73,7
prawnie
Niepetnosprawni tylko 24,6 39,3 159,6 15,0 249 166,1 9,7 14,4 149,5
biologicznie

* wyniki wstepne
Zrodfo: Raport z wynikéw w wojewddztwie lubuskim, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan, 2011 r.

Wsrdd ogotu oséb niepetnosprawnych mezczyzni stanowili 46,0%. Rozpatrujac ich zbiorowos¢
wedtug podstawowych kategorii zauwaza sig, ze w 2011 r. najliczniejsza grupe wsrdd nich stanowili ci,
ktérzy deklarowali ograniczenie sprawno$ci oraz posiadanie odpowiedniego orzeczenia wydanego
przez organ do tego uprawniony, tzn. niepetnosprawni biologicznie i prawnie. Odsetek ich wyniost
65,6%. Najczesciej deklarowali umiarkowane ograniczenie sprawnosci. 10% sposrod ogotu
niepetnosprawnych mezczyzn oceniato swojg sprawnos¢ jako catkowicie ograniczong, a 15,4% jako
powaznie ograniczona.

Znacznie mniejszg grupe 0séb niepetnosprawnych prawnie i biologicznie stanowity kobiety,
ktérych udziat wyniost 54% wsrdd ogdtu kobiet niepetnosprawnych. Nieco rzadziej niz mezczyzni
deklarowaty one w tej samej kategorii catkowite ograniczenie sprawnoéci (9,2%). Na podobnym
poziomie ksztattuje sie odsetek kobiet 0 powaznym ograniczeniu sprawnosci (15,2%).

Wsrod osob nieposiadajacych odpowiedniego orzeczenia, a deklarujgcych ograniczenie
sprawnosci, mezczyzni stanowili 20,5%, kobiety — 25,2%. W grupie os6b niepetnosprawnych wytacznie

biologicznie zarbwno mezczyzni, jak i kobiety najczesciej deklarowali umiarkowane ograniczenie
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sprawnosci (odpowiednio 15,1% i 18,3%). Zauwazyc¢ trzeba, ze w omawianej grupie niepetnosprawnych
osoby oceniajgce swoje ograniczenie sprawnosci jako catkowite stanowity najnizszy udziat

w poréwnaniu z osobami, ktdre oprécz ograniczenia sprawnosci posiadajq stosowne orzeczenie.

Tabela 12. Osoby niepetnosprawne wedtug ptci w 2011 r. — wyniki wstepne

Wyszczegélnienie Ogétem Mezczyzni Kobiety

W tysigcach
Osoby niepetnOSPrawne ...........cceriiinieniniini 170,5 78,2 92,4

W Odsetkach
Osoby NiepeoSPrawne ...........ccccvreerinneine e 100 100 100
Niepetnosprawni tylko biologicznie odczuwajacy ograniczenie sprawnosci: 231 20,5 25,2
CAKOWILE. ... 1,1 0,9 1,2
POWAZNE. .....veevieeeie ettt ettt ettt ettt et et et e ae e et e et e sreeeae e anaas 51 44 5,7
UMIBTKOWANE. ...ttt 16,9 15,1 18,3
Niepetnosprawni biologicznie i prawnie odczuwajacy ograniczenie sprawnosci: 63,2 65,6 61,2
CAHKOWILE ...t 9,6 10,0 9,2
POWAZNE. ... vttt ettt s sttt s et et e e e e et e et s e e eeataeens 15,3 15,4 15,2
UIMIAIKOWENE. ...+ttt 38,3 40,2 36,7
Niepetnosprawni tylko prawnie o stopniu: 13,7 13,9 13,6
ZNACZNYM. ..ot 1,6 1,5 1,6
UMIGIKOWANYML...........oveeeieeeeeeee et eeee e eee et 58 59 58
TEKKIML ..o et ee e e et e et e e e e e e e e e 5,1 5.1 5.2
osoby w wieku (0-15) posiadajace orzeczenie o niepeinosprawnosgi .............. 0,6 0,7 0,6
NIEUSKAIONYM. ...t 0,6 08 0,5

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie ,Raportu z wynikéw w wojewddztwie lubuskim”, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari, 2011 .

Szczegolnie zwraca uwage fakt, ze wsrdd ogétu niepetnosprawnych mezczyzn, jak i kobiet
ok. 14% niepetnosprawnych — niezaleznie od pici — posiadato wytacznie prawne orzeczenie
potwierdzajace stopien niepetnosprawnosci, natomiast nie odczuwato Zadnego ograniczenia sprawnosci

w wykonywaniu podstawowych czynnosci zyciowych.

Bezrobhotni niepetnosprawni

Osoby niepetnosprawne zaliczane sg do grupy bezrobotnych, bedacych w szczegoinej sytuacji
na rynku pracy. Z uwagi na okreslony stopien niepetnosprawnosci osoby majg ograniczong zdolnos¢
do wykonywania pracy zawodowej, co jest czesto podstawowg barierg w skutecznym pozyskaniu
zatrudnienia. Z dotychczasowych badan i analiz wynika, iz sytuacja osob niepetnosprawnych na rynku
pracy jest bardzo trudna.

Na koniec 2012 r. w wojewddztwie Iubuskim odnotowano 4760 bezrobotnych

niepetnosprawnych (7,9% ogdtu bezrobotnych). W poréwnaniu z 2011 r. odnotowano wzrost 0 99 oséb.
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Wiekszo$¢ bezrobotnych stanowity kobiety — 2547 (53,5% ogétu). Z prawem do zasitku na koniec 2012
roku zarejestrowanych byto 1041 0sdb niepetnosprawnych (21,9% ogétu).
Najwiekszag grupe tworzyty osoby z upo$ledzeniem narzadu ruchu — 1675 osob, co stanowito
35,2% ogbtu zarejestrowanych osob niepetnosprawnych. W skali catego 2012 r. w powiatowych
urzedach pracy zostato zarejestrowanych 7780 bezrobotnych niepetnosprawnych, ktérzy stanowili 8,2%
0gotu ,naptywu”. Z kolei najwiecej osob bezrobotnych niepetnosprawnych wyrejestrowano z przyczyn:
— podjecia pracy — 2541 0sob;
— niepotwierdzenia gotowo$ci do podjecia pracy — 1876 0séb;
— utraty statusu osoby niepetnosprawnej — 761 0séb.
Na koniec 2012 r. w wojewddztwie lubuskim najwiecej oséb niepetnosprawnych odnotowano
w miastach na prawach powiatu: w Gorzowie WIlkp. — 16,2% (wzrost o 0,8 p. proc. w poréwnaniu
z poprzednim rokiem) i w Zielonej Gorze 9,0% (spadek o0 0,5 p. proc.), a takze w powiecie gorzowskim
- 10,5% (wzrost 0 0,1 p. proc.). Najnizszy odsetek bezrobotnych niepetnosprawnych w omawianym
okresie miat miejsce w powiatach: miedzyrzeckim - 4,4% (wzrost o 0,4 p. proc.), strzelecko-

drezdeneckim - 6,1% (spadek 0 0,6 p. proc.), zielonogoérskim ziemskim — 6,2% (spadek o 1,6 p. proc.).

Tabela 13. Liczba bezrobotnych wedtug powiatow w latach 2011-2012

Lata 2011 2012
Bezrobotni Bezrobotni
- s - t8
= £ S £5
Powiaty 5 % E z > 5 % E s >
g e £5% g o £5%
Gorzow Wikp. grodzki 5332 819 15,4% 5250 848 16,2%
Gorzow Wikp. ziemski 3111 324 10,4% 3020 318 10,5%
Krosno Odrz. 4363 268 6,1% 4373 282 6,4%
Miedzyrzecz 4587 182 4,0% 4873 212 4,4%
Nowa Sél 6 958 546 7,8% 7301 529 7.2%
Stubice 2356 141 6,0% 2154 155 7.2%
Strzelce Krajenskie 4637 3N 6,7% 4903 300 6,1%
Sulecin 1735 154 8,9% 1848 145 7,8%
Swiebodzin 2359 163 6,9% 2955 226 7,6%
Wschowa 2252 158 7,0% 2440 181 74%
Zielona Goéra grodzki 4879 462 9,5% 4826 435 9,0%
Zielona Gora ziemski 4583 357 7,8% 4945 306 6,2%
Zagan 6023 383 6,4% 5851 432 74%
Zary 5959 393 6,6% 5875 391 6,7%
Razem 59134 4661 7,9% 60614 4760 7,9%

Zrodto: Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej Gorze, ,,Bezrobotni niepetnosprawni na rynku pracy wojewodztwa lubuskiego w 2012 r.”

71




Rynek pracy osdb niepetnosprawnych

W 2012 r. w wojewodztwie lubuskim zgtoszono 2 056 miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych
(6,8% ogdtu zgtoszonych miejsc pracy). W poréwnaniu z poprzednim rokiem odnotowano wzrost o 1203
wolnych miejsc zatrudnienia. Najwiece] zgtoszen dotyczyto pracy subsydiowanej — 241 wolnych miejsc
pracy (o 141 wiecej niz w poprzednim roku). Na koniec 2012 r. pozostato ogdtem 189 wolnych miejsc
pracy dla 0séb niepetnosprawnych (o 146 wiecej nizw 2011 r.).

W 2012 r. przygotowano indywidualny plan dziatania (IPD) dla 2 196 oséb niepetnosprawnych
(8,5% ogotu). W poréwnaniu z poprzednim rokiem odnotowano wzrost IPD dla omawianej grupy o 203
osoby. Wsrod tej kategorii 1004 osoby (wzrost 0 155) przerwaly, a 774 (spadek o 32 osoby) zakofczyty
realizacje IPD. Na koniec 2012 r. realizujgcych indywidualny plan dziatania odnotowano w liczbie 2515

0s0b niepetnosprawnych (o 350 wiecej nizw 2011 r.).

Infrastruktura rehabilitacji spotecznej i zawodowej

Rehabilitacja spoteczna w podstawowym wymiarze realizowana jest poprzez warsztaty terapii
zajeciowej. Na koniec 2012 r. na terenie wojewddztwa lubuskiego ze Srodkéw PFRON dofinansowana
byta dziatalnos¢ 19 warsztatow terapii zajeciowej, w ktorych prowadzone byly dziatania rehabilitacyjne
na rzecz 642 oséb niepetnosprawnych.

Infrastruktura rehabilitacji zawodowej jest gtownie zlokalizowana przy zaktadach pracy
chronionej. Na terenie wojewodztwa lubuskiego znajduje sie 78 zaktaddw posiadajacych status zaktadu
pracy chronionej. Stan zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w zaktadach pracy chronionej na koniec
grudnia 2012 r. wynosit 10 605,61 (w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy 10 135,35). W podziale
na stopnie niepetnosprawnosci stan zatrudnienia przedstawia sie nastepujaco:

e stopien znaczny 691,50 (w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy 673,00);
e stopiert umiarkowany 6982,89 (w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy 6695,04);
o stopien lekki 2931,23 (w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy 2767,30).

W celu poprawy dostepnoéci do infrastruktury medycznej, sportowo-rekreacyjnej i edukacyjno-
terapeutycznej na terenie wojewddztwa, ze szczeg6inym uwzglednieniem terenow, na ktorych
infrastruktura rehabilitacyjna byta dla o0séb niepetnosprawnych mniej dostepna, w 2012 r. Zarzad
Wojewodztwa Lubuskiego ze $rodkéw PFRON udzielit dofinansowania 8 wnioskodawcom na taczng
kwote 1 153 987 zt w ramach budowy, rozbudowy i modernizacji obiektéw stuzacych rehabilitacji.

Na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sdb niepetnosprawnych zlecanych
fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym przekazano srodki w kwocie 684 758 zt. Dofinansowanie
otrzymato 58 organizacji pozarzadowych w trzech ogtoszonych konkursach. Powyzsze $rodki finansowe
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zostaty przyznane w szczegdlnosci na: szkolenia, spotkania integracyjne, zawody sportowe

| rekreacyjne, psychoterapie, wsparcie psychologiczne, kursy doszkalajace.

1.3.4 Osoby starsze

Wskutek zmian demograficznych i spotecznych, dzieki poprawie warunkdw zycia, racjonalnemu
zywieniu, szerszemu dostepowi do ustug ochrony zdrowia, nastepuje dynamiczny wzrost liczby
ludnosci, okreslonej w statystykach struktury demograficznej jako ludno$ci w wieku poprodukcyjnym.

Wedtug danych statystycznych, w wojewodztwie lubuskim na dzien 31 grudnia 2011 r. liczba
ludno$ci w wieku 65 lat i wiecej wynosita 124 313 oséb, co stanowi 12,5% ogélnej liczby mieszkarncow
wojewoddztwa lubuskiego. Jednocze$nie zaobserwowano wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym
przy spadku liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym.

Starzenie si¢ spoteczenstwa powoduje powazne konsekwencje w skali spoteczenstwa,
jak i jednostki, w szczegolno$ci w sferze ekonomicznej, medycznej, socjalnej, kulturowej. Staros¢
i problemy z nig zwigzane mogq prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego. Osoby starsze zazwyczaj
nie uczestniczg w petni w zyciu spotecznym, przez co nie mogg korzysta¢ ze wszystkich swoich praw,
Co pogtebia ich izolacje i marginalizacje.

Wzrost liczby ludno$ci w wieku 65 lat i wiecej wskazuje na koniecznos¢ dogtebnego
rozpoznania potrzeb tych oséb i okreslenia stopnia ich zaspokojenia oraz dostosowania oferty pomocy.
Konieczne jest poprawienie komfortu psychicznego oraz kondycji zdrowotnej oséb starszych poprzez
ich aktywizacje, integracje spoteczna, zwlaszcza ze srodowiskiem lokalnym oraz wykorzystanie
potencjatu osob w wieku emerytalnym. Niezbedne jest réwniez przetamywanie utrwalonych stereotypdw
postrzegania osoby starszej jako osoby biernej w Zyciu spoteczno-kulturalnym, promowanie kierunkdw
Zmian pomocy spotecznej w stosunku do oséb starszych poprzez m.in. popularyzacje wiedzy na temat
form pomocy ludziom starszym w Srodowisku, zwtaszcza w$réd osob mtodszych.

Ludzie starsi nie stanowig jednolitej grupy, nalezy wobec nich stosowaé zroznicowane
podejcie, z jednej strony zachecaC i stwarza¢ warunki do utrzymywania aktywnosci osobistej,

zawodowej i spotecznej, z drugiej za$ zapewnia¢ wsparcie i opieke osobom niesamodzielnym.
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1.3.5 Uzaleznienia

Problemy uzaleznien zajmujg szczegoine miejsce wsrod problemoéw spotecznych i spoteczno-
zdrowotnych. Uzaleznienia sq jedna z najbardziej rozpowszechnionych form wykluczenia spotecznego.
Najczesciej ludzie uzaleznieni sg od narkotykow, alkoholu, tytoniu, lekéw badz czynno$ci: jedzenia,
seksu, pracy, korzystania z Internetu, gier hazardowych, stosowania przemocy, kupowania.

W wojewddztwie lubuskim od lat najwazniejszym wyzwaniem jest rozwigzywanie problemu
alkoholowego, ktory jest istotnym zagrozeniem wystepujgcym w  zyciu, bowiem dotyka rodziny
i jednostki. Z analizy danych badania — Diagnoza spofeczna 2011 wynika, Zze nasze wojewddztwo
zajmuje pierwsze miejsce w zakresie odsetka 0sob w wieku 16+ lat, przyznajacych, ze w minionym roku
pili zbyt duzo alkoholu w trudnych sytuacjach zyciowych (w przekroju grup spoteczno-demograficznych
- 8,57%). Niepokojacy jest rowniez wzrost pijacych zbyt duzo alkoholu w stosunku do 2005 r. —
0 94,3%. Przodujacym jest rowniez wojewoddztwo wielkopolskie, w ktorym od roku 2005 liczba osob
pijacych zbyt duzo alkoholu wzrosta 0 115,04%.

Rozktad odsetka osdb w wieku 16+ lat siegajacych po alkohol w trudnych sytuacjach zyciowych
w przekroju grup spoteczno-demograficznych w minionym roku réwniez stawia nasze wojew6dztwo
na pierwszym miejscu — 4,06%. W odniesieniu do wojewodztw o$ciennych jest to wynik nieco wyzszy
niz w zachodniopomorskim i dolnoslaskim (3,78% i 3,09%), zdecydowanie wyzszy niz w wielkopolskim
(2,67%).

Odsetek osob siegajacych po alkohol w ktopotach w lubuskim od roku 2005 wzrést o 61,8%,
wielkopolskim o0 23,6%, a zmalat w zachodniopomorskim i dolno$laskim (0 23,2% i 25,4%).

Wedtug badan - ,Zycie Lubuszan. Wspéiczesno$é i perspektywy” sieganie po alkohol
i papierosy jest niepokojacym zjawiskiem wsérdd lubuskich gimnazjalistow. Do spozycia alkoholu
w ostatnim roku przyznat si¢ co trzeci badany (33,3%), czyli 833 gimnazjalistow. Czynnikami
réznicujgcymi spozywanie alkoholu jest miejsce zamieszkania, liczba dzieci w rodzinie oraz wyniki
w nauce. Wyniki badan potwierdzaja, ze bardzo niepokojace sq wskazniki spozywania alkoholu przez
miodziez zamieszkujagcqa w powiatach o najwyzszym wskazniku bezrobocia (37,2%). Osoby
wychowujace sie¢ w rodzinach wielodzietnych majg wigksze doswiadczenia w tym zakresie (36,9%).
Im stabsze wyniki w nauce osiggajg gimnazjalisci, tym wieksza populacja siega po alkohol.
Wsrdd uczniow bardzo dobrych kontakt z alkoholem podejmuje 26,6% badanych, w grupie uczniow
z wynikami dostatecznymi juz 35%, natomiast w grupie uczniéw z niepowodzeniami w szkole az 42%.

W 2011 roku na leczenie z powodu zaburzehn psychicznych spowodowanych uzywaniem
alkoholu w poradniach zdrowia psychicznego, odwykowych i uzaleznienia od substancii
psychoaktywnych w wojewddztwie lubuskim przyjeto 5 468 osob, w tym 2 235 oséb (ok. 41%) to leczeni

po raz pierwszy w zyciu. Okoto 24% oséb sposréd osdb leczonych zostato zobowigzanych do leczenia
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odwykowego. Dominujacg grupe o0séb leczonych z powodu zaburzeh psychicznych zwigzanych
z alkoholem stanowili mezczyzni — 74,3%. Najbardziej charakterystyczng grupe wiekowa tworzyty osoby
w wieku 30-64 lat (80,6%).

Najczescie] wystepujacym powodem leczenia oséb z problemem alkoholowym jest zespot
uzaleznienia. W stosunku do innych zaburzen, takich jak np.: ostre zatrucie, uzywanie szkodliwe, zespot
abstynencyjny z majaczeniem oraz inne zaburzenia zwigzane z alkoholem — na zespot uzaleznienia
byto leczonych 4366 0sdb (ok. 80%).

W poradniach zdrowia psychicznego, poradniach terapii uzaleznienia od alkoholu
I wspotuzaleznienia oraz terapii uzaleznienia od substancji psychoaktywnych leczone sg rowniez osoby
wspotuzaleznione. W 2011 roku leczone byty 932 osoby. W wiekszosci byty to osoby w wieku 30-64 lat
(76%).

Z danych Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych cztonkowie gminnych
komisji rozwigzywania problemdw alkoholowych z wojewddztwa lubuskiego w 2011 roku przeprowadzili
3 112 rozméw z cztonkami rodzin os6b majacych problem alkoholowy oraz 3 707 rozmoéw
interwencyjno-motywujacych z osobami naduzywajacymi alkohol. W stosunku do 1 586 osdb gminna
komisja podjeta czynno$ci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznione
od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zakfadzie lecznictwa odwykowego. Gminne komisje
wystapity do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego wobec 841 oséb.
W zakresie pomocy ofiarom przemocy w zwigzku z naduzywaniem alkoholu gminne komisje podjety
1057 dziatan. W wojewodztwie lubuskim dziatato 48 grup AA, 13 grup AL-ANON niosgcych pomoc
rodzinom alkoholikow, 3 grupy AL-ATEEN pomagajace mtodym osobom, ktorych rodzice, bliscy sq
uzaleznieni, 31 stowarzyszen abstynenckich oraz 2 samopomocowe grupy DDA (Doroste Dzieci
Alkoholikéw). Ponadto w gminach funkcjonujg punkty konsultacyjne oferujgce pomoc osobom
uzaleznionym oraz wspotuzaleznionym oraz 21 telefondw zaufania. Osoby uzaleznione uzyskujg
rowniez pomoc w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej w dziatajacych w naszym regionie
5 centrach integraciji spotecznej oraz 7 klubach integracji spoteczne;.

Kolejnym problemem wplywajgcym na zycie zdrowotne i spoteczne jest problem narkomanii.
Narkomania jest zjawiskiem bardzo zlozonym, wigzacym sie ze znacznymi kosztami spotecznymi.
Nie chodzi tylko o wspomniane juz koszty dtugotrwatego leczenia osob uzaleznionych, lecz takze
o spoteczne koszty podejmowanych przez nie dziatan lub — co gorsza — wielokrotnych, dotkliwych
dla otoczenia rodzinnego zaniechan, catkowicie podporzadkowanych checi zdobycia narkotyku
za wszelkg cene, co prowadzi do patologicznych zjawisk w ich relacjach z ludzmi i — co wazniejsze —

z najblizszymi.
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Dane Diagnozy spotecznej 2011 potwierdzajg, ze najbardziej zagrozeni narkomanig sg
mezczyzni, uczniowie i studenci (generalnie osoby mitodsze), mieszkancy duzych miast, bezrobotni
i inni bierni zawodowo, osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i Srednim, a w przekroju
terytorialnym — mieszkancy wojewddztw zachodniopomorskiego (3,57%) i lubuskiego (1,86%).

Ponizej przedstawione dane Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wikp. na temat
leczenia z powodu zaburzen spowodowanych uzywaniem substancji psychoaktywnych w poradniach
zdrowia psychicznego, odwykowych i uzaleznienia od substancji psychoaktywnych na terenie
wojewodztwa lubuskiego w 2011 r. prezentujg liczbe oséb leczonych w danym roku, w tym oséb
przyjetych na leczenie po raz pierwszy, z podziatem na grupy wiekowe i zazywane substancje
psychoaktywne. Powodem zgtaszania si¢ do leczenia byly zaburzenia psychiczne, spowodowane
uzywaniem substancji psychoaktywnych, takich jak: opiaty, kannabinole, leki uspokajajace i nasenne,
kokaina, inne substancje pobudzajgce w tym kofeina, substancje halucynogenne, lotne rozpuszczalniki,
kilka substanciji lub inne substancje psychoaktywne.

W roku 2011 na leczenie przyjeto 1232 osoby, z czego 158 to mieszkarncy wsi, a 518 oséb to
leczeni po raz pierwszy w zyciu. W roku 2010 na leczenie przyjeto 1097 osob, w tym 355 osoéb
po raz pierwszy w zyciu. Mezczyzni stanowig dominujacg grupe osob leczonych z powodu uzywania
substancji psychoaktywnych. W 2011 roku wsrdd leczonych osdb byto 887 mezczyzn i 345 kobiet, z tej
grupy 389 mezczyzn i 129 kobiet byto leczonych po raz pierwszy.

Dane Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego prezentujg takze zmiany w strukturze wiekowej
pacjentow. Najwiecej leczonych to osoby w wieku 19-29 lat (581 os6b) oraz 30-64 lat (411 osdb).
Wsrod przyjetych do leczenia po raz pierwszy w zyciu dominuje grupa w przedziale wiekowym 19-29 lat
(210 osdb). Wsrdd leczonych ogotem najwiecej oséb w 2011 roku byto leczonych z powodu ostrych
zatru¢ oraz uzywania kilku szkodliwych substancji psychoaktywnych lub innych substancji (261 o0sdb),
uzytkownikéw kanabinoli (53 os6b), lekow uspakajajacych (31 osob), opiatdw (25 oséb). Biorac
pod uwage zespdt uzaleznienia i zespdt abstynencyjny, najwigcej 0sdb zarejestrowano u uzywajgcych
kilku substancji psychoaktywnych lub innych substancji psychoaktywnych (498 osdb) oraz wsréd
zazywajacych leki nasenne i uspokajajace (38 osob). W 2011 roku leczono 52 osoby uzaleznione
od tytoniu oraz dwie osoby uzaleznione od kokainy. W tym samym roku nie odnotowano przypadku
przymusowego leczenia uzaleznien.

W roku 2011 na leczenie do poradni terapii uzaleznienia od substancji psychoaktywnych
przyjeto 893 osoby, z czego 101 osdb to mieszkaricy wsi, a 350 0s6b to leczeni po raz pierwszy
w zyciu. W roku 2010 na leczenie przyjeto 894 osoby, w tym 261 osdb leczonych po raz pierwszy

w zyciu. Tutaj mezczyzni réwniez stanowig dominujacg grupe 0séb leczonych z powodu uzywania
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substancji psychoaktywnych. W 2011 roku wsréd leczonych byto 690 mezczyzn i 203 kobiety, z tej
grupy 268 mezczyzn i 82 kobiety leczono po raz pierwszy.

W strukturze wiekowej pacjentéw najwiecej leczonych to osoby w wieku 19-29 lat (492 os6b)
oraz 30-64 lat (264 oso6b). Wérdd przyjetych do leczenia po raz pierwszy w zyciu dominuje grupa
w przedziale wiekowym 19-29 lat (170 osdb), natomiast znaczaco wzrosta liczba w wieku 0-18 lat
(113 os6b). Wsrod leczonych ogotem najwiekszy odsetek osdb stanowig ostre zatrucia oraz uzywanie
szkodliwe kilku substancji psychoaktywnych lub innych substancji (178 os6b) wsrdd uzytkownikow
kanabinoli — 49 osob. Biorac pod uwage zespot uzaleznienia i zespot abstynencyjny, najwiecej osob
zarejestrowano u uzywajacych kilku substancji psychoaktywnych lub innych substancji (419 osob)
oraz wérdéd zazywajacych opiaty (85 o0sdb). Zdiagnozowano 7 os6b uzaleznionych od tytoniu.
Zarejestrowano jedng osobe uzywajaca kokaine.

W ramach podpisanych uméw z LOW NFZ o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w zakresie opieki psychiatrycznej i leczenia uzalezniert odnotowano znaczacy wzrost liczby udzielanych
Swiadczen w latach 2010-2012 na terenie wojewddztwa lubuskiego. Wzrosta réwniez liczba pacjentow
korzystajacych z tego rodzaju leczenia.

Szczegolng tendencje wzrostowg liczby wykonanych $Swiadczen i pacjentow korzystajacych
ze Swiadczen w zakresie opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien odnotowano w obszarze
Swiadczen psychologicznych (w 2012 roku ponad 54% wzrost pacjentow objetych opiekg w stosunku
do 2010 roku). W dalszej kolejno$ci w zakresach: leczenie Srodowiskowe (domowe), leczenie nerwic,
$wiadczenia terapii uzaleznienia i wspotuzaleznienia od alkoholu oraz $wiadczenia psychiatryczne

ambulatoryjne dla dorostych.

Tabela 14. Zakresy Swiadczen w zakresie opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien, w ktorych
wystapit najwyzszy wzrost wykonanych $wiadczen i pacjentdw na terenie wojewddztwa
lubuskiego w latach 2010-2012

Zakres $wiadczef Liczba $wiadczen Liczba pacjentéw
2010 2011 2012 2010 2011 2012

$wiadczenia psychologiczne 4298 6812 8889 1213 1576 1878
leczenie $rodowiskowe (domowe) 1778 1973 3256 615 588 94
leczenie nerwic 672 1228 1132 312 394 403
Swiadczenia terapii uzaleznienia i wspétuzaleznienia 31739 39575 43513 4043 4969 5248
od alkoholu

$wiadczenia psychiatryczne ambulatoryjne 96 178 105128 107 431 24 435 25 846 27 060
dla dorostych

Zrédfo: Dane Lubuskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ

Zdecydowanie mniejsza liczba pacjentow korzysta ze $wiadczen w zakresie opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznien w obszarze - S$wiadczenia psychiatryczne ambulatoryjne

dla dzieci i mtodziezy (tabela 5.). O ponad 32% mniej pacjentéw byto leczonych w tym zakresie w 2012
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roku niz w 2010 roku. Powyzsza sytuacja spowodowana jest brakiem lekarzy specjalistow w te]

dziedzinie.

Tabela 15. Zakresy Swiadczen w zakresie opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien, w ktorych
wystapit najwyzszy spadek wykonanych $wiadczen i pacjentéw na terenie wojewddztwa
lubuskiego w latach 2010-2012

Liczba $wiadczen

Liczba pacjentow

Zakres $wiadczen

2010 2011 2012 2010 2011 2012
Swiadczenia psychiatryczne ambulatoryjne 2286 2373 1623 886 909 597
dla dzieci i modziezy
$wiadczenia psychiatryczne dla dzieci i mtodziezy 915 890 808 764 776 698

Zréafto: Dane Lubuskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ

Wojewodztwo lubuskie zajmuje czwarte miejsce w skali kraju w zakresie ,probowania”
narkotykéw. Ponadto, z badan przeprowadzonych w 2009 r. przez Korporacje Pretendent Sp. z o.0.
we Wroctawiu na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego wynika, ze najczesciej
uzywanym narkotykiem jest marihuana lub haszysz. Dopalaczami sg przewaznie srodki zmieniajace
nastroj lub $rodki pobudzajace. Wraz ze wzrostem szczebla edukacji wzrasta $wiadomos¢ i gotowos¢
uczniéw do szukania profesjonalnej pomocy w sytuacji problemu narkotykowego, w zwigzku z czym
istnieje potrzeba objecia dziataniami edukacyjnymi dzieci ze szkoty podstawowej, a mtodziez starszg —
profilaktyczno-terapeutycznymi.

Réwniez dane statystyczne z aresztow $Sledczych oraz zaktadow karnych w wojewodztwie
lubuskim potwierdzity wystepowanie zjawiska narkomanii. Okoto 10% os6b osadzonych w danym roku
kalendarzowym to osoby uzaleznione od Srodkéw psychoaktywnych. Dane Komendy Wojewddzkie]
Policji w Gorzowie Wlkp. potwierdzaja, ze nadal na wysokim poziomie utrzymuje sie poziom zagrozenia
przestepczoscig narkotykowg. W 2009 r. stwierdzono 2 489 przestepstw, najczesciej popetiane
to przestepstwa za posiadanie srodkéw odurzajacych lub substanciji psychotropowych (40%).

Bardzo wazng kwestig majacg wptyw na stan zdrowia ludzi jest palenie papieroséw. Wedtug
badan — Diagnoza spoteczna 2011 nieco wigcej niz co czwarty dorosty Polak pali papierosy. Przecietnie
wypala ich mnigj niz 16 sztuk dziennie. Pocieszajacy moze by¢ systematyczny spadek zaréwno odsetka
palaczy, jak i liczby wypalanych papieroséw. Wsrdd palaczy dominujg mezczyzni, osoby w $rednim
wieku, z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i ubozsze. Zdecydowanie najwyzszy odsetek
palaczy jest wsrdd bezrobotnych i pracownikéw najemnych sektora prywatnego. Najnizszy odsetek
palaczy jest wsrdd osob starszych 65 i wiecej lat (12%), emerytdw (17%), ucznidw i studentéw (13%),
0s6b z wyzszym wyksztatceniem (18%) oraz kobiet (21%). W latach 2000-2011 w zdecydowanej
wiekszo$ci  grup  spoteczno-demograficznych

nastgpit spadek odsetka palaczy. Najbardziej
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spektakularny spadek wystapit w grupie przedsiebiorcow (z 42% do 28%), w dalszej kolejnosci wsrod
0s6b najmtodszych (w tym ucznidw i studentdw), pracownikéw sektora publicznego, oséb z wyzszym
wyksztatceniem i mieszkafncow duzych miast.

Wsrdd badanych gimnazjalistow do$wiadczenia z nikotyng posiadajg 652 osoby, czyli 26,2%
badanej populacji. Kontakty miodziezy z papierosami sg jednym z najstarszych probleméow
wychowawczych. Czynnikami sprzyjajacymi temu uzaleznieniu jest bezrobocie rodzicéw, pochodzenie
zrodziny niepetnej oraz nizsze wyniki w nauce. Przyjmowanie Srodkoéw psychoaktywnych rowniez
nalezy do powaznych zachowan ryzykownych, prowadzacych do uzaleznienia. Ws$rdéd badanych
gimnazjalistéw do przyjmowania narkotykow przyznato sie 191 0sob, czyli 7,6% ogétu badanych (,Zycie
Lubuszan. Wspotczesnosc¢ i perspektywy”).

Nalezy réwniez zauwazyC, iz pojawiajg sie nowe obszary uzaleznien, tj. naduzywanie gier
losowych, Internetu, jedzenia, seksu, zakupéw i innych czynno$ci niosacych ze sobg obietnice
przyjemnos$ci wraz z bogaceniem sie czesci spoteczenstwa, jednakze konsekwencje tego zjawiska
dotykajg nie tylko samych uzaleznionych, ale réwniez catego ich otoczenia. Do konsekwencji tych
nalezg nie tylko straty finansowe, ale takze popetnianie czynow przestepczych, nasilanie sig innych
uzaleznien, zaburzenia zdrowia, problemy rodzinne, trudno$ci psychiczne i samobdjstwa.

Wydaije sie, ze ryzyko uzaleznienia od hazardu jest relatywnie niewysokie. Jak podaje w swoim
najnowszym raporcie z 2012 r. Centrum Badania Opinii Spotecznej, wérdd ogétu grajacych w ciggu
ostatniego roku tylko okoto 1% ma powazny problem z hazardem, a niespetna 4% spo$rdd nich dotyczy
umiarkowany poziom ryzyka uzaleznienia. Niemniej oznacza to, ze w skali kraju ponad 50 tys. Polakdw
jest silnie uzaleznionych od gier hazardowych, a kolejne prawie 200 tys. — to osoby narazone na ryzyko
uzaleznienia. Zjawisko ww. uzaleznien w wojewodztwie lubuskim nie zostato jeszcze zdiagnozowane.

Jednakze wiemy, ze wystepuje w naszym regionie, ale nie mozemy stwierdzi¢ jego rozmiaru.

Profilaktyka w zakresie uzaleznien

Samorzad wojewddztwa zadania z zakresu przeciwdziatania narkomanii oraz profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych realizue w oparciu o wojewddzkie programy.
Do najistotniejszych przedsiewzie¢ w tym zakresie nalezg kampanie spoteczne, szkolenia
oraz konferencje, w ktérych uczestnicza mieszkancy naszego regionu, kadra jednostek pomocy
spotecznej, przedstawiciele jednostek realizujacych zadania z ww. obszaru, jak réwniez przedstawiciele
Il sektora. Nalezy rowniez podkre$licé duze znaczenie podejmowanych dziatarh w sferze zadan
publicznych w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom oraz patologiom spotecznym w ramach

udzielonych dofinansowar podmiotom IIl sektora.
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Zaréwno samorzady powiatowe, jak i gminne podejmujg na swoim obszarze szereg dziatan
zapobiegajacych zjawisku uzaleznien. Profilaktyka uzaleznien realizowana w naszym regionie
w szczegoinosci skierowana jest do najmtodszych mieszkancow naszego regionu. Szkoty prowadzg
dziatalno$¢ profilaktyczng, skupiong gtéwnie na przeciwdziataniu uzaleznieniom i zachowaniom
agresywnym uczniow. Zadania z zakresu profilaktyki realizowane sg przez pedagogéw szkolnych
oraz wychowawcow klas podczas godzin wychowawczych w ramach Szkolnych Programéw Profilaktyki
oraz Szkolnych Programéw Wychowawczych. Wykorzystuje sie w nich metody aktywizujace, takie jak:
pogadanki, dyskusje, dramy, burze mdzgow. Najczesciej stosowang formg sq zajecia warsztatowe,
czesto wykorzystuje sie rowniez konkursy i wystawy. Zgromadzona statystyka Panstwowej Agencii
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych potwierdzita uczestnictwo miodziezy (97612 os6b),
nauczycieli (4687 o0sob) oraz rodzicow (18992 osdb) w licznych szkolnych oraz pozaszkolnych
programach profilaktycznych. Szereg dziatan profilaktycznych podejmowaty Swietlice realizujace
program socjoterapeutyczny (47 $wietlic), a takze Swietlice realizujgce program opiekunczo-
wychowawczy (266 Swietlic). W zwigzku z ogromng rolg sportu i rekreacji w wychowaniu mtodego
cztowieka oraz eliminowaniu negatywnych postaw dla dzieci i mtodziezy realizowane sg pozalekcyjne
zajecia sportowe. W 2011 r. z takiej formy skorzystato 23429 uczestnikdw.

Dane Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii przedstawione w VI edycji 2011
Informatora na temat placowek udzielajacych pomocy osobom z problemem narkotykowym - ,Gdzie
szuka¢ pomocy?” wykazujg, ze w wojewddztwie lubuskim funkcjonuje 21 placéwek ambulatoryjnych,
2 oddziaty/pododdziaty detoksykacyjne, 3 placowki stacjonarne, 3 placdwki prowadzace badania

na obecno$¢ wirusa HIV oraz 1 placéwka prowadzaca program leczenia substytucyjnego.

1.3.6 Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie to ogromny problem spoteczny, o ktérym w ostatnim czasie wiele sie mowi
dzieki kampaniom spotecznym, prowadzonym na poziomie centralnym, wojewodzkim i lokalnym.

Zgodnie z analizg danych uzyskanych z Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp.,
w 2012 r. na terenie wojewddztwa lubuskiego w punktach konsultacyjnych, dziatajacych w gminach z 37
punktow skorzystato 2066 osob dotknietych przemocg w rodzinie. Specjalistyczny Osrodek Wsparcia
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gorzowie Wlkp. udzielit pomocy ambulatoryjnej 841 osobom
oraz stacjonarnej 97 osobom. W 8 osrodkach interwencji kryzysowej skorzystato ambulatoryjnie 1352
osoby, a 169 stacjonarnie.

Interwencjg kryzysowg w gminach objeto w 2012 roku 1195 oséb (w tym 325 dzieci, 666
wspotmatzonkéw/partnerdw oraz 204 innych oséb w rodzinie). Gminy réwniez objety 689 osob

dziataniami terapeutycznymi, 10 osob skorzystato z pomocy w uzyskaniu mieszkania socjalnego.
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Interwencjg  kryzysowg w powiatach objeto 2480 oséb (w tym 390 dzieci, 1480
wspotmatzonkéw/partnerdw oraz 610 innych osob w rodzinie). Dziataniami terapeutycznymi powiaty
objety 1191 osdb. Mieszkanie socjalne uzyskato 5 0sob.

Wobec 490 oséb, sprawcdw przemocy, gminy podijety dziatania interwencyjne, a powiaty wobec
90 osdéb w ramach programéw korekcyjno-edukacyjnych finansowanych przez Wojewode Lubuskiego.
W latach 2011-2012 roku wszystkie powiatowe centra pomocy rodzinie realizowaty programy
dla sprawcow. Ukonczyto je 70% rekrutowanych. Ponadto trzy powiaty: migdzyrzecki, gorzowski
oraz miasto Gorzow Wlkp. zrealizowaty programy w zaktadach karnych.

We wszystkich gminach dziatajg zespoty interdyscyplinarne, w skiad ktorych wchodzg
przedstawiciele pomocy spotecznej i policji. Przedstawiciele oswiaty i gminnych komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych zostali powotani do zespotéw w 82 gminach (98,8%), za$ kuratorzy sadowi
oraz przedstawiciele ochrony zdrowia w 75 (90,4%). W 53% zespotdw znajdujg sie takze
przedstawiciele organizacji pozarzadowych.

W badaniu - ,Zycie Lubuszan. Wspétczesno$é i perspektywy” dokonano analizy zachowan
przemocowych rodzicow, z ktorych wynika, ze najczestszg formag przemocy wobec dzieci w rodzinach
badanych ucznidéw byt krzyk. Czesto doswiadczato go 74,1% badanych. Co trzeci gimnazjalista (32,6%)
styszat od swoich rodzicow obrazliwe stowa, a 14,4% badanych ustyszato w ostatnim czasie, ze ,hie sg
nic warci i nic z nich nie bedzie”. Uczniowie doSwiadczali takze przemocy fizycznej ze strony rodzicow:
6,8% zostato zbitych, a 5,8% spoliczkowanych. Ponadto zdarzato sie, Ze rodzice stosowali ponizajgce
kary w postaci zakazu snu lub jedzenia (1,2%). Do stosowania przemocy seksualnej ze strony cztonka
rodziny przyznato sie 17 osdb, czyli 0,7% badanych. Badania potwierdzity réwniez wystepowanie
zachowan przemocowych w relacjach miedzy rodzicami. Co czwarty badany (26%) twierdzit, ze w jego
domu dochodzito do konfliktéw pomiedzy rodzicami w postaci krzykdw i obrazania sie nawzajem.

W opiniach dyrektoréw szkét wynikajacych z badania — ,Zycie Lubuszan. Wspétczesno$é
| perspektywy” wérdd najczesciej podejmowanych zachowan ryzykownych uczniow gimnazjéw nalezg
zachowania agresywne w stosunku do kolegéw (292 uczniéw). Zdaniem dyrektoréw, zachowania
agresywne podejmuje co siédmy wychowanek. W co piatej szkole funkcjonujg grupy uczniow
znecajacych sie psychicznie (tzw. mobing), w co dziesigtej — fizycznie. Ponad pofowa badanych
gimnazjalistéw byta ofiarg agres;ji rowiesniczej, co szosty doSwiadczat wymuszen, a co siddmy/ésmy
kradziezy (13,4%). Bardziej narazeni byli na te zachowania uczniowie wywodzacy sie z rodzin innych
niz petna, dzieci rodzicow bezrobotnych, zamieszkujacych powiaty o wysokim wskazniku bezrobocia.
Ofiarami zachowan aspotecznych byly najczesciej osoby nieSmiate, agresywne i gorzej ubrane.
Co szosty gimnazjalista uznat, ze ofiarg agresji byt takze uczen wyrézniajacy sie dobrymi wynikami

W nauce.
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W szkotach i placowkach wojewddztwa lubuskiego prowadzone sg projekty i programy
profilaktyczne w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Nalezg do nich: ,Stop przemocy
w rodzinie”, ,Zty i dobry dotyk”, ,Kocham — nie bije”, ,Szczesliwy dom — szczesliwe dziecinstwo”, ,Znajdz
wlasciwe rozwigzanie”, ,Sposoby radzenia sobie ze zioScia, dziatania wspierajace polegajace
na udzielaniu pomocy pedagogiczno-psychologicznej’, ,Pije Kuba do Jakuba....”, ,Postaw na rodzine”,
,Rozwigzuje spory bez uzycia sity”. Jednostki rowniez biorg czynnie udziat w kampaniach
ogolnospotecznych. Prowadzg pogadanki tematyczne na godzinach z wychowawcg klasy, zebraniach
z rodzicami, a takze zajecia ksztattujgce umiejetnosci psychospoteczne, psychoedukacje polegajacy
na upowszechnianiu, zwlaszcza wsrod rodzicow i kadry szkoty, wiedzy na temat prawidtowosci rozwoju

dziecka.

1.3.7 Bezdomnos$¢

Z analizy danych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. wynika, Ze liczba
wszystkich zdiagnozowanych oséb bezdomnych, ktdrych ostatnim miejscem zameldowania byta dana
gmina w wojewddztwie lubuskim (przebywajacych na terenie gminy i poza jej granicami), wynosi 1385.

W celu ograniczenia zjawiska bezdomnosci w 2012 roku w wojewddztwie lubuskim przekazano
40 lokali osobom bezdomnym, w tym 27 lokali socjalnych i 13 lokali komunalnych.

188 0sob z terenu wojewddztwa w 2012 roku zostato objetych Indywidualnym Programem
Wychodzenia z Bezdomno$ci, natomiast 27 0osob bezdomnych podjeto zatrudnienie, w tym zatrudnienie
wspierane (umowy 0 prace, umowy cywilno-prawne).

Jak wynika z ogolnopolskiego badania zainicjowanego przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, ktore zostato przeprowadzone w lutym 2013 r., w wojewodztwie lubuskim
przebywa ok. 820 oséb bezdomnych. Sg to bezdomni przebywajacy w placéwkach noclegowych
na terenie gminy, a takze poza placdwkami instytucjonalnymi. Ws$réd oséb bezdomnych z terenu
wojewddztwa lubuskiego zdecydowang wigkszo$¢ stanowig mezczyzni, bo az 86,3%, kobiety — 10,7%,
natomiast dzieci — 3% ogotu.

Najwigksza koncentracja wystepuje w osrodkach wojewodzkich — Gorzowie WIkp. i Zielonej
Gorze. Problem bezdomno$ci zauwazalny w widoczny sposob wystepuje réwniez w gminach:
Miedzyrzecz, Stubice, Zary, Swiebodzin, Strzelce Krajenskie, Drezdenko, Kostrzyn n. Odra, Kozuchéw,

Nowa Sél, Gubin, Lubsko, tagéw, Skwierzyna, Szprotawa.

1.3.8 Mniejszosci etniczne
Dane statystyczne Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze potwierdzaja, ze w 2011 roku 8765

mieszkancéw wojewddztwa lubuskiego zadeklarowato przynaleznos¢ narodowa inng niz polska.
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Najwiekszy procent, tj. 21% stanowity osoby narodowosci niemieckiej, temkowie — ok. 18%,
narodowo$ci ukrainskiej — ok. 14%. Odrebnos¢ kulturowa mieszkancdw tych narodowosci nie powoduje
ich dyskryminacji i poczucia wykluczenia przez spoteczenstwo.

Jednak najbardziej narazona na marginalizacje i wykluczenie spoteczne jest spotecznosc¢
romska, traktowana w naszym kraju jako jedna z mniejszo$ci etnicznych. Z danych statystycznych
wynika, ze w 2011 roku w wojewddztwie lubuskim zamieszkiwato ok. 6% mieszkancow tej narodowosci,
niemniej jednak charakteryzuje ich znaczny stopien odrebno$ci kulturowej, funkcjonowanie
w warunkach bariery kulturowej i edukacyjnej, co wptywa na ich marginalizacje w zyciu spotecznym.
Na uwage zastuguje réwniez fakt, iz wyrdznia ich silne poczucie wtasnej odrebnosci.

Romowie sg mniejszoscig najmniej zintegrowang spotecznie i nie zawsze przygotowang
do sprawnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Niski poziom wyksztatcenia wsréd Romow,
uniemozliwiajacy wejscie na rynek pracy i wynikajacy z niego brak lub minimalna samodzielnos¢
ekonomiczna, jest przyczyng niecheci spotecznej do tej grupy ze strony spoteczenstwa i stanowi
podtoze przejawdw dyskryminacji tej mniejszosci.

Warunkiem zmiany takiej sytuacii jest podniesienie poziomu wyksztatcenia Romow, co umozliwi
im wejécie na rynek pracy. Bez podniesienia poziomu edukacji oraz utatwienia podjecia pracy wszelkie
inne dziatania towarzyszace majq niskg efektywno$¢. Brak edukacji szkolnej oraz pracy przektada sie
na ztg sytuacje mieszkaniowg tej grupy - degradacje lokali mieszkalnych, ich postepujace
zageszczenie, pogarszajacy sie stan sanitarny mieszkan. Ta sytuacja odbija sie na kondycji zdrowotne;
Romdw, bedac przyczyng krotszej Sredniej dtugosci zycia, chorob przewlektych i obnizajacej sie
odpornosci. Dodatkowo postepuje zwigkszenie uzaleznienia od $rodkéw odurzajacych.

Rozwigzanie gtownych potrzeb ludno$ci romskiej w duzej mierze bedzie miato wptyw
na poprawe ich sytuacji bytowej, edukacyjnej i zdrowotnej oraz ogélng poprawe wizerunku Romdw,

a co za tym idzie — mozliwos¢ petnego uczestnictwa w spoteczenstwie obywatelskim.

83



1.4.Pomoc spoteczna na rzecz os6b i rodzin

Ochrone interesow 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz juz wykluczonych
zabezpiecza system pomocy spotecznej, ktdrego rolg jest wspieranie osob i rodzin w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie im Zzycia w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka.

Pomoc spoteczna jest SciSle uzalezniona od innych dziedzin polityki spotecznej, takich jak:
zdrowie, edukacja, polityka mieszkaniowa. Umozliwia osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych
sytuaciji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokona¢. W rodzinach, w ktorych wystepuje naktadanie
sie czynnikdw negatywnych, np.: niedostatek i ubostwo, niewydolno$¢ opiekunicza i wychowawcza,
niepetnosprawno$¢, czesto niezbedne jest wsparcie z zewnatrz.

Osoby i rodziny korzystajgce ze $wiadczen oraz pracy socjalnej charakteryzuje:
e ograniczona zdolno$¢ pokonywania trudno$ci;
e spadek lub brak realnych dochodow;
e wystepowanie wielu dysfunkcji i kryzysow, czesto wykluczenie spoteczne;

e czesto wieloletnie, powielane rodzinnie korzystanie z pomocy spoteczne;.

Pomoc finansowa realizowana jest w formie zasitkow celowych, okresowych oraz zasitkow
statych  (przystugujacych osobom catkowicie niezdolnym do pracy z powodu wieku
lub niepetnosprawno$ci, ktorych dochdd nie przekracza kryterium dochodowego). Osoby i rodziny,
ktérych dochdd przekracza kryterium dochodowe, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach moga
korzystac ze Swiadczen pomocy spoteczne;.

Kryterium dochodowe uprawniajgce do korzystania z pomocy spotecznej (ustawowa granica
ubdstwa) zostato od 1 pazdziernika 2012 r. podwyzszone do kwot:

— 542 zt dla osoby samotnie gospodarujace;j;

— 456 zt dla osoby w rodzinie.

Tabela 16. Najczestsze powody objecia pomocg spoteczng rodzin oraz ich liczba

Powody objecia pomoca spoteczng 2011 r. - liczba rodzin objetych pomoca 2012r. - liczba rodzin objetych
spoleczng pomoca spofeczna
ubéstwo 25977 26 746
bezrobocie 22210 22414
niepeinosprawno$é 14 529 14 644

Zrédfo: MPiPS-3
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Pozostate powody objecia pomocg rodzin lubuskich w 2012 roku:

e dtugotrwata lub ciezka choroba - 13433 rodziny;

e bezradno$¢ w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenie gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych — 8001 rodzin, w tym 5063 w rodzinach
niepetnych, 1648 — w rodzinach wielodzietnych;

e potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci — 3701 rodzin;

e alkoholizm — 3442 rodziny;

e bezdomnos$¢ — 1254 rodziny;

e trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego — 779 rodzin;

e przemoc w rodzinie — 714 rodzin;

e zdarzenia losowe — 298 rodzin i sytuacja kryzysowa — 205 rodzin;

e narkomania — 203 rodziny;

e sieroctwo - 33 rodziny;

e trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy

lub ochrone uzupetniajaca — 3 rodziny.

W wojewddztwie lubuskim w 2012 r. ogotem ze Swiadczen pomocy spotecznej (pienieznych
i niepienigznych) skorzystato 104449 osob z 42602 rodzin, natomiast z powodu ubdstwa pomocy
udzielono 26746 rodzinom (25997 w roku 2011), co oznacza, ze 65116 osob w tych rodzinach Zyto
w ubostwie, tj. 6,36% ogdtu mieszkancdw wojewddztwa lubuskiego. Wsrod przyczyn powodujgcych
ubostwo dominujacg byto bezrobocie - liczba rodzin objetych pomocg w 2012 roku to 22414 (22210
wroku 2011). Jak wykazaty badania — ,Zycie Lubuszan. Wspdtczesnosé i perspektywy lubuskich
rodzin”, w 2012 roku co czwarta rodzina bezposrednio do$wiadczyta bezrobocia poprzez utrate pracy
lub kiopoty z jej pozyskaniem przez ktdrego$ ze swoich czionkéw. Wplywa to na biezace
funkcjonowanie rodzin, wystepujagce w nich relacje oraz na sposoby rozwigzywania problemow
i na projektowanie przysziosci.

Podstawowym problemem o0séb bezrobotnych, zwtaszcza dtugotrwale bezrobotnych, jest brak
motywacji do podejmowania zatrudnienia oraz utrzymania sie na rynku pracy. W zwigzku z powyzszym
koniecznym jest podejmowanie wzmozonych dziatar, w tym pracy socjalnej o charakterze
aktywizujgcym, ukierunkowanych na rozw6j prac subsydiowanych oraz zastosowania instrumentow

ekonomii spotecznej, jak rdwniez organizowanie systemow wsparcia dla o0sob pozostajgcych
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w zatrudnieniu. Zwiekszy to szanse na poprawe ich funkcjonowania, w szczegolno$ci utrzymania
zatrudnienia.

Widoczny jest spadek liczby osob objetych w 2012 r. pomocg spoteczng w wojewodztwie
lubuskim, a czynniki, ktore to generuja, sg zwigzane z deprywacjg materialng rodzin. Wystepowanie
dtugotrwatego bezrobocia, a w wyniku tego pojawienie sie ubdstwa, zaburza prawidtowe petnienie
funkciji opiekunczych i wychowawczych w rodzinie. Udzielanie pomocy rodzinom, w ktorych wystepujg
problemy z powodu wielodzietnoSci, bezradnoSci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
| prowadzenie gospodarstwa domowego, zwilaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,
to kolejne istotne zadanie.

Bardzo wazng formg pomocy spotecznej, kierowang wprost do dzieci i mtodziezy z rodzin oséb
bezrobotnych, niewydolnych ekonomicznie i wychowawczo oraz z rodzin patologicznych, jest
dozywianie. W 2012 r. ze Srodkéw rzadowych dozywianiem objeto 33 tys. dzieci i mtodziezy szkolnej,
wydajac 2 886 025 positkow oraz 18 505 positkow dzieciom, ktdre wyrazity che¢ skorzystania z tej formy
pomocy. Dodatkowym, niezbednym uzupetnieniem duzego zapotrzebowania na dozywianie dzieci jest
wsparcie finansowe samorzadu wojewodztwa, ktdry w 2012 r. przekazat dotacje dla 24 gmin, uznanych
za szczegblnie zagrozone bezrobociem. Wobec powyzszego, dodatkowym dozywianiem objeto 1 186
dzieci (39 583 positkdw) obojga bezrobotnych rodzicow. Stanowi to 24,76% zapotrzebowania, o jakie

wnioskowaty gminy.
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1.5. Pozostate problemy z obszaru polityki spotecznej

1.5.1 Ochrona zdrowia

Dla polityki spotecznej w wojewoddztwie lubuskim podstawowym wyzwaniem jest system
ochrony zdrowia. Problemy, takie jak ograniczona ilo$¢ $rodkdw przy coraz wigkszych potrzebach
wynikajacych np. z drozejacych technologii medycznych i wydtuzeniem zycia, dotyczg wielu panstw
Swiata. Zmieniajg sie rowniez potrzeby zdrowotne — coraz wieksze znaczenie majg choroby przewlekte,
cywilizacyjne, wymagajace dtugoterminowej, ale pozaszpitalnej i niekoniecznie specjalistycznej opieki.
Powszechnie stosowanym miernikiem jako$ci opieki zdrowotnej jest wspotczynnik urodzen zywych
i zgondw niemowlat na 1000 ludnosci.

W wojewodztwie lubuskim wedtug danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze w 2012 r.
zarejestrowano 10367 urodzen zywych, tj. o 54 urodzenia zywe mniej niz przed rokiem i 0 572 mniej
nizw 2010 r. Wspotczynnik urodzen zywych (liczba urodzen zywych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow) wyniost 10,13%o i byt nizszy w stosunku do notowanego w 2011 r. (10,19%o) oraz w 2010
r. (10,69%0). W 2012 r. w wojewddztwie zmarto 9607 osob, tj. 0 41 osdb mniej niz przed rokiem,
ale 0 119 oséb wiecej niz w 2010 r. Ogoiny wspdtczynnik zgonéw wyniost 9,39%, podczas gdy rok
wczesniej — 9,43%0, a w 2010 r. — 9,28%.. W poréwnaniu z poprzednim rokiem i 2010 r. wzrosta
umieralno$¢ niemowlat. Wspétczynnik zgonoéw niemowlat (liczony na 1000 urodzen zywych) przyjat
warto$¢ 5,98%o, wobec 5,57%0 —w 2011 r. i 5,39%0 — odpowiednio w 2010 r.

Analiza danych statystycznych z 2011 r. wskazuje, ze najwigecej zgondw wigzato sie
z chorobami ukfadu krazenia, nowotworami oraz chorobami uktadu oddechowego. W kategorii

nowotwordw wojewddztwo lubuskie osiggneto wskaznik 26,2%, wiekszy niz w kraju (25,6%).

Tabela 17. Zgony wedtug przyczyn w 2011 r.

Wojewddztwa Ogotem Przyczyny zgonéw
Choroby uktadu Nowotwory Choroby uktadu
krazenia oddechowego
Polska 375501 169 872 96 009 19976
lubuskie 9648 4147 2527 402
wielkopolskie 30755 13078 8398 1977
zachodniopomorskie 16 149 6994 4418 797
dolnoslaskie 29 396 14014 7699 1116

Zrédfo: Dane Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze

Poréwnujac rok 2005 z rokiem 2011, zauwaza si¢ wzrost liczby zgondw mieszkancow

wojewodztwa lubuskiego 0 5,6%. W 2011 r. w stosunku do 2005 roku 0 9,1% wzrosta réwniez liczba
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zgonow na choroby uktadu krgzenia oraz nowotwory o 5,8%, natomiast zmalata na choroby ukfadu

oddechowego 0 11,5%.

Wykres 2. Najczestsze przyczyny zgonow mieszkancow wojewodztwa lubuskiego
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Zrédfo: Dane Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze

Na szczegding uwage zastuguje stopniowy wzrost liczby osob starszych i wydtuzenie Sredniej
dtugosci zycia, co powoduje koniecznos¢ zapewnienia Swiadczen opieki zdrowotnej tym osobom.
Szczegblnym zakresem Swiadczen skierowanym dla ww. grupy osob sg realizowane na terenie
wojewodztwa lubuskiego $wiadczenia w zakresie geriatrii — ambulatoryjnej opieki specjalistycznej
i leczenia szpitalnego.

Odnotowano znaczacy wzrost liczby pacjentdéw leczonych w warunkach szpitalnych i poradniach
geriatrycznych na terenie wojewddztwa lubuskiego. Az 47% w 2012 roku wiecej pacjentow skorzystato

z tej formy leczenia niz w 2010 roku.

Tabela 18. Liczba pacjentdw, na rzecz ktdrych realizowano $wiadczenia opieki zdrowotnej w zakresie
geriatrii na terenie wojewddztwa lubuskiego w latach 2010-2012

Liczba pacjentéw
Geriatria
2010 2011 2012
Leczenie szpitalne 1059 1184 1224
Ambulatoryjna Opieka Specjalistyczna 112 284 496
Razem: 1171 1468 1720

Zrédfo: Dane Lubuskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ

W  Strategii  Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020 zwrécono uwage na deficyt
wyspecjalizowanej kadry medycznej. W wojewodztwie brakuje specjalistbw w poradniach i szpitalach.
Wskaznik liczby lekarzy w wojewodztwie lubuskim (18/10 tys. mieszkancdw) jest nizszy od $redniej

krajowej (24/10 tys. mieszkancéw) i nalezy do najnizszych w Polsce. Najgorsza sytuacja jest w grupie
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specjalistow z zakresu chorob wewnetrznych i medycyny ratunkowej. Dotkliwie brakuje kardiologow,
onkologdw, psychiatrow, diabetologéw i endokrynologdw. Przeprowadzone badania w ramach
Krajowego Raportu Rozwoju Spotecznego w Polsce 2012, opracowanego na zlecenie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego w zakresie Wskaznika Naktadéw Zdrowotnych, na ktore sktada sie liczba
lekarzy i lekarzy dentystow wedtug podstawowego miejsca pracy oraz liczba pielegniarek i potoznych
wedtug podstawowego miejsca pracy w przeliczeniu na 100 tysiecy mieszkancow dowiodty,
Ze w naszym regionie brakuje personelu medycznego. W rankingu wojewodztw lubuskie zajmuje
12. Miejsce, wyprzedzajac tylko wojewodztwa: opolskie, warminsko-mazurskie, pomorskie
| wielkopolskie. Na 100 tysiecy mieszkancow w naszym regionie przypada 223 lekarzy i dentystow
oraz 496 pielegniarek i potoznych.

Na terenie wojewddztwa lubuskiego w | pdiroczu 2013 roku wedtug danych Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. dziatalno$¢ lecznicza prowadzity 543 podmioty. Zdecydowang
wiekszo$¢ stanowity podmioty lecznicze — przedsigbiorcy (dawniej NZOZ) — 88,6%. Podmioty te,
jak réwniez podmioty lecznicze niebedace przedsiebiorstwami prowadza;

— 56 przedsiebiorstw udzielajgcych stacjonarnych i catodobowych $wiadczen szpitalnych
oraz stacjonarnych i catodobowych $wiadczen zdrowotnych innych niz szpitalnych;

— 567 przedsiebiorstw udzielajgcych ambulatoryjnych $wiadczen zdrowotnych.

Tabela 19. Liczba przedsiebiorstw podmiotéw leczniczych w | pétroczu 2013 roku

Wyszczegdlnienie

Liczba podmiotéw leczniczych
wpisanych do Rejestru
Podmiotéw Wykonujacych
Dziatalno$¢ Lecznicza
prowadzonego przez Wojewode
Lubuskiego

Przedsigbiorstwa podmiotow
leczniczych udzielajace
$wiadczen w rodzaju stacjonarne
i calodobowe $wiadczenia
szpitalne oraz stacjonarne
i calodobowe $wiadczenia
zdrowotne inne niz szpitalne

Przedsigbiorstwa podmiotow
leczniczych udzielajace
$wiadczen w rodzaju
ambulatoryjne $wiadczenia
zdrowotne

podmioty lecznicze niebedace
przedsigbiorcq
(dawniej PZ0Z)

62

13

53

podmioty lecznicze -
przedsigbiorcy

481

43

514

(dawniej NZOZ)

Razem 543 56 567

Zrédfo: Dane Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.

W latach 2010-2012 na terenie wojewddztwa lubuskiego $wiadczenia w rodzaju: ratownictwo
medyczne realizowane byly przez 51 zespotdéw ratownictwa medycznego, w tym 28 podstawowych
zespotdéw ratownictwa medycznego, 23 specjalistyczne zespoty ratownictwa medycznego. Podkresli¢
nalezy, ze liczba Zespotow Ratownictwa Medycznego w wojewodztwie lubuskim w przeliczeniu na 10

tys. mieszkancow jest wysoka — drugie miejsce w kraju.
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Na podstawie wynikow Diagnozy spotecznej 2011 mozna stwierdzi¢, iz w ciggu ostatniego roku
az 94,1% gospodarstw domowych wojewodztwa lubuskiego skorzystato z ustug placowek ochrony
zdrowia optacanych przez NFZ, z kolei 56,4% optacato te ustugi z wiasnej kieszeni. Najczesciej
gospodarstwa domowe zrezygnowaty z ustug leczenia zebow (31,2%), protez (30,7%), rehabilitaci
(24,2%), zakupu lekow (21,1%), ustug lekarza (19,2%).

Na wydatki na leczenie i rdzne badania gospodarstwa domowe w 2009 r. wydaty 467 zt,
aw 2011 r. wydaty o 139 zt wiecej. W odniesieniu do wojewddztw osciennych poziom wydatkow jest
bardzo podobny. Wiecej wydaty jedynie gospodarstwa domowe w wojewodztwie mazowieckim: 768 zt,
a najmniej w wojewodztwie warminsko-mazurskim — 264 zt.

Biorac pod uwage sytuacje o0séb z zaburzeniami psychicznymi, niezwykle wazne jest
stworzenie dla tej grupy skoordynowanego systemu wsparcia, ktory wptynie nie tylko na jako$¢
Swiadczonych ustug, ale przede wszystkim zmniejszy poczucie izolacji osoby chorej psychicznie
i zacheci jg do uczestnictwa w zyciu spotecznym. Dokumentem regulujgcym dziatania na rzecz tej grupy
spotecznej oraz na rzecz promocji zdrowia psychicznego oraz zapobiegania zaburzeniom psychicznym
w wojewddztwie lubuskim jest Regionalny Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Wojewodztwa
Lubuskiego na lata 2012-2015. W $wietle danych Programu w odniesieniu do problemdéw zdrowotnych
natury psychicznej w ciggu ostatnich 10 lat o 75 zwigkszyta sie liczba pacjentow objetych szpitalng
opiekg psychiatryczng, o potowe liczba pacjentow leczonych ambulatoryjnie z powodu zaburzen
psychicznych.

W 2011 roku w wojewodztwie lubuskim odnotowano 38315 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
(prawie 2 tys. wiecej w stosunku do roku poprzedniego), sposrdd ktérych az u 11301 pacjentow (30%
og6tu) zdiagnozowano zaburzenia nerwicowe zwigzane ze stresem i somatoformiczne. Innymi, takze
czestymi zaburzeniami, byty: organiczne zaburzenia psychotyczne (5197 osdb), schizofrenia (4864
0s6b) oraz depresje nawracajace i zaburzenia dwubiegunowe (3393 osdb). Natomiast najrzadziej
wystepujacymi schorzeniami byty: zespoty behawioralne zwigzane z zaburzeniami odzywiania (365
0s0b), zaburzeniami fizjologicznymi i czynnikami fizycznymi oraz cato$ciowe zaburzenia rozwojowe -
odpowiednio 131 i 248 osdb. Zaréwno w 2010, jak i 2011 roku zauwaza sie¢ wyraznie wiekszg
zachorowalno$¢ na zaburzenia psychiczne w populacji miejskiej (stanowi okoto 70 % ogotu)
niz wiejskiej.

Niezwykle waznym narzedziem poprawy stanu zdrowia, poziomu wiedzy spotecznosci
oraz zapobiegania chorobom staty sie programy profilaktyczne. Na terenie wojewddztwa lubuskiego
realizowane sg nastepujace programy: program profilaktyki raka szyjki macicy, program profilaktyki raka
piersi, program badan prenatalnych, program profilaktyki chorob odtytoniowych. W podstawowej opiece
zdrowotnej realizowane sg programy profilaktyki chordb uktadu krazenia i profilaktyki gruzlicy.
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W ambulatoryjnej opiece specjalistycznej realizowany jest etap podstawowy raka szyjki macicy
(pobranie  materiatu  do  przesiewowego badania  cytologicznego  jest  realizowane
przez $wiadczeniodawce w ramach porady zabiegowo-diagnostycznej w ambulatoryjnej opiece
specjalistycznej w zakresie potoznictwa i ginekologii).

Rak piersi i rak szyjki macicy sg najczesciej wystepujacymi nowotworami u kobiet w Polsce.
Dlatego tez od wielu lat Narodowy Fundusz Zdrowia finansuje badania wykonywane w ramach
profilaktycznych programéw zdrowotnych: programu profilaktyki raka szyjki macicy oraz programu
profilaktyki raka piersi. Realizacja ww. programéw ma zmniejszy¢ umieralno$¢ kobiet na raka szyjki
macicy i raka piersi do poziomu osiggnietego w przodujacych w tym zakresie krajach Unii Europejskie;.
Pomimo, iz z roku na rok populacja kobiet objeta badaniem cytologicznym w ramach programu

profilaktyki jest wyzsza, nadal jest niezadawalajaca.

Wykres 3. Populacja objeta badaniem cytologicznym w ramach Programu Profilaktyki Raka Szyjki
Macicy w latach 2010-2012 (w %)
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Zrédfo: Dane Lubuskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ

Zdecydowanie zwiekszyta sie liczba kobiet zgtaszajacych sie¢ do wykonania badan w ramach
Programu Profilaktyki Raka Piersi na terenie wojewddztwa lubuskiego i jest wyzsza niz ogdtem w kraju
i wyniosta: w 2010 roku — 42,5%, w 2012 roku — 50,38%.
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Wykres 4. Populacja objeta badaniem mammograficznym w ramach Programu Profilaktyki Raka Piersi
w latach 2010-2012 (w %)
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Zrédfo: Dane Lubuskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ

Niezbedna jest zatem kontynuacja dziatan u$wiadamiajacych o wiodacej roli profilaktyki
zdrowotnej oraz edukacji spoteczenstwa. Popularyzacja tych przedsiewzie¢ ma na celu zwiekszenie
wykrywalnosci i skutecznosci leczenia chordb, wczesng identyfikacje osob z podwyzszonym ryzkiem
chordb, obnizenie zachorowalnosci i umieralnosci wérdd osob objetych programami, a takze redukcje

wystepowania i natezenia czynnikow ryzyka.

1.5.2 Edukacja i nauka

Trwale wzmacniana wiedza oparta na podnoszeniu poziomu wyksztatcenia oraz zdobywaniu
nowych kwalifikacji jest waznym czynnikiem chronigcym jednostke przed wykluczeniem spotecznym.

Krajowy Raport o Rozwoju Spofecznym Polska 2012 prezentuje poziom rozwoju spotecznego
kraju zagregowany na poziomie powiatdw (zmierzony za pomocg Wskaznika Lokalnego Rozwoju
Spotecznego - LHDI). Stworzyt szczegdtowg mape rozwoju spotecznego Polski. Wskaznik Lokalnego
Rozwoju Spotecznego zostat okre$lony za pomocg Wskaznika Edukacji, Wskaznika Zdrowia
oraz Wskaznika Zamoznosci jako trzech istotnych elementéw ludzkiego zycia. Uzyskany w ten sposéb
wskaznik LHDI pokazat, jak (i dlaczego) poszczegolne jednostki administracyjne kraju pozycjonujq sie
wzgledem siebie, jakie sg ich mocne i stabe strony oraz jakg Sciezke rozwoju spotecznego obraty.
W przeniesieniu Wskaznika Rozwoju Spotecznego (HDI) na poziom powiatébw i wojewodztw
nie chodzito o stworzenie rankingu jednostek terytorialnych w uktadzie ,lepsza-gorsza”, ale o ukazanie

elementow, w oparciu o ktore poszczegdlne powiaty osiggnety dang wartos¢ wskaznika LHDI.
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Wskaznik Edukacji dla Polski przedstawiono na podstawie dwoch czastkowych wskaznikdw:
odsetka dzieci w edukacji przedszkolnej (3-4 lata) oraz $redniej z wynikéw egzaminu gimnazjalnego
(tylko z czesci matematyczno-przyrodniczej) w stosunku do $redniej krajowej. Jest on syntetyczng miarg
zarowno dostepu do edukacji, jak i osiggnie¢ edukacyjnych, czyli takze po$rednio jakosci oferty
edukacyjnej.

Z analizy wojewddztw pod katem warto$ci Wskaznika Edukacji nasz region w 2010 r. zajat 10.
miejsce w kraju (47,2 pkt.). Najwyzszg warto$¢ osiggneto wojewddztwo mazowieckie (61,7 pkt.).
Jednakze zadowalajgca jest wysoka dynamika zmiany tego wskaznika w latach 2007-2010; nasz region
znalazt sie na 4. miejscu. Wysoki Wskaznik Edukacji odnotowujemy w duzych miastach — w Gorzowie
Wikp. i Zielonej Gorze. Sredni wskaznik pojawit sie w powiatach: stubickim oraz kro$nienskim,
w pozostatych powiatach osiggnagt warto$¢ niska. Najbardziej dynamicznymi powiatami, w ktérych
nastapit wzrost tego wskaznika w latach 2007-2010 sg powiaty: stubicki, kro$nienski oraz nowosolski.
Z kolei spadek wartosci Wskaznika Edukaciji (-0,9 — 0,3 punktow) charakteryzujg powiaty: sulecinski

oraz migdzyrzecki.

Struktura wyksztalcenia

Analizujgc poziom wyksztatcenia ogétu mieszkancow wojewddztwa, nalezy stwierdzic,
ze w latach 2002-2011 nastapity pozytywne zmiany. Wzrostowa tendencja jest widoczna w strukturze
0s0b z wyksztatceniem wyzszym — wzrost odsetka 0s6b z 8% do 14%. W tym okresie jednak zmniejszyt
sie udziat osdb z wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym, gimnazjalnym (bez 2002 r.)
i podstawowym. Najbardziej zmniejszyt sie, co jest zadowalajace, udziat osdéb z wyksztatceniem
podstawowym nieukoficzonym i bez wyksztatcenia szkolnego.

Wykres 5. Struktura poziomu wyksztatcenia mieszkanicow wojewddztwa lubuskiego w 2002 i 2011 roku
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Zréato: Opracowanie wiasne na podstawie danych NSP 2011 (Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze)
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Tabela 20.Struktura poziomu wyksztatcenia mieszkancow wojewodztwa lubuskiego w 2011 roku

Poziom wyksztatcenia Polska Lubuskie
wyzsze 17% 14,4%
policealne i Srednie 31,6% 31,5%
zasadnicze zawodowe 21,7% 23,8%
gimnazjalne i podstawowe ukofczone 23,2% 22,9%
podstawowe nieukoriczone i bez wyksztatcenia szkolnego 1,4% 1,6%
nieustalone 52% 5,8%

Zréafo: Opracowanie wiasne na podstawie danych NSP 2011 (Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze)

Istotnym czynnikiem réznicujgcym strukture ludnosci wedtug poziomu wyksztatcenia jest
miejsce zamieszkania. Jak wynika z ponizszych danych, ludno$¢ zamieszkujaca obszary wiejskie

charakteryzuije sie nizszym poziomem wyksztatcenia niz ludnos¢ miast.

Tabela 21. Poziom wyksztatcenia mieszkancoéw wojewodztwa lubuskiego w wieku 13 lat i wiecej wedtug
miejsca zamieszkania oraz ptci w 2011 r.

Poziom wyksztatcenia Miasto Wies Mezczyzni Kobiety

w tys. % w tys. % w % w %

Wyzsze 98,8 17,4 29,0 9,1 12,6 61

policealne i Srednie 1988 34.9 814 255 285 34,4

zasadnicze zawodowe 1211 213 89.9 282 305 17,5

gimnazjalne i podstawowe 108,6 19,1 94,9 29,7 21,6 24,2

podstawowe nieukoriczone

i bez wyksztatcenia 6,5 1,2 7,6 2,4 1,2 1,9

szkolnego

nieustalony poziom 347 6.1 163 5.1 56 5.9

wyksztatcenia

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych NSP 2011 (Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze)

Jak wynika z ,Programu Rozwoju Edukacji na Obszarach Wiejskich na lata 2008-2013”,
opracowanego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, przemiany spoteczno-ekonomiczne, ktdre miaty
miejsce w naszym kraju w ostatnich latach, pogtebity rdéznice wystepujace miedzy miastem a wsia.
Na gorszy start i mniejsze szanse edukacyjne dzieci z obszarow wiejskich wptywa szereg barier
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu oswiatowego na wsi (np. ograniczenie dostepu do poradnictwa
wspomagajacego rozwdj zdrowotny i edukacyjny najmtodszych dzieci, ograniczenie dostepu
do przedszkoli), a takze konieczno$¢ pokonywania barier zwigzanych z sytuacjq materialng rodzin
wiejskich oraz ich aspiracjami edukacyjnymi. Roéwniez infrastruktura edukacyjna, spoteczna,
teleinformatyczna i kulturalna na obszarach wiejskich jest niedoinwestowana oraz niedostosowana
do lokalnych potrzeb. Ponadto, wycinkowe analizy oraz badanie — ,Zycie Lubuszan. Wspotczesnose
i perspektywy”, dotyczace prywatnych naktadow na edukacje, wskazujq na korelacje statusu

materialnego rodziny z inwestowaniem w edukacje na poczatkowych jej etapach. Ludzie bardziej
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majetni czesciej inwestujg w edukacje na etapie wczesniejszym niz ludzie ubozsi. Dodatkowo, czynniki
decydujace o rozwoju spotecznym skoncentrowane sg w miastach, w ktérych nie wystepujg bariery
dostepu do infrastruktury edukacyjnej, spotecznej, teleinformatycznej i kulturalnej. W miastach ludzie
mogq efektywnie korzysta¢ z bogatych zasobdw naukowych, kulturalnych oraz obiektéw sportowych.
Uwarunkowania te majg wptyw na mozliwos¢ zatrudnienia oraz aktywnego poszukiwania pracy.
W Polsce, podobnie jak w innych krajach Unii Europejskiej, osoby z niskim poziomem kwalifikacji
zawodowych (okreslanych w znacznej mierze poprzez poziom wyksztatcenia) majg zazwyczaj
najwieksze trudnosci ze znalezieniem i utrzymaniem pracy. Dane te wskazujg na znaczne dysproporcje
w upowszechnieniu edukacji przedszkolnej miedzy miastem a wsig. Sytuacja ta oparta jest m.in.
na strukturze zatrudnienia ludno$ci. Baza materialna przedszkoli na wsi jest stosunkowo uboga — jej
podstawg sg najczesciej wydzielone pomieszczenia przy szkotach podstawowych lub inne adaptowane
obiekty. Moze to stanowi¢ bariere dla upowszechniania wychowania przedszkolnego na wsi.
Do niskiego poziomu upowszechnienia przedszkoli wiejskich przyczyniajg sie przede wszystkim
wysokie koszty ich utrzymania, co w konsekwencji prowadzi czesto do ich likwidacji oraz niedocenianie
roli przedszkola w procesie edukacyjnym.

Ponadto, mtodzi ludzie ze Srodowisk o relatywnie niskim poziomie wyksztatcenia (dotyczy to
w duzym stopniu wsi) podejmujg trudniejsza i mniej efektywng droge osiggniecia wyzszych kwalifikacji.
Podobne wnioski wynikajg réwniez z badania przeprowadzonego w ramach projektu — ,Zycie Lubuszan.
WspotczesnoSc i perspektywy”. Wies wcigz znajduje sie pod wptywem niesprzyjajacych uwarunkowan —
braku tradycji do edukacji, zachowawczo$ci oraz matych mozliwosci pracy dla absolwentéw szkot
wyzszych na wsi.

Réznice wystepujace miedzy miastem a wsig potwierdzajg rowniez wyniki zdawalno$ci
egzamindw zewnetrznych. Zgodnie z raportem Kuratorium Os$wiaty w Gorzowie WIlkp. — ,Stan lubuskiej
o$wiaty” w 2013 roku szkoty znajdujace sie na wsiach i w miastach do 20 tysiecy mieszkancdw uzyskaty
najnizsze wyniki na sprawdzianie, z kolei najnizsze wyniki egzaminu gimnazjalnego uzyskali uczniowie
z gimnazjow wiejskich. Najwyzsze wyniki zarowno ze sprawdzianu, jak i egzaminu gimnazjalnego

osiggneli uczniowie z miast powyzej 100 tysiecy mieszkancow.
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Placowki oswiatowe w wojewddztwie lubuskim

Zgodnie z danymi Banku Danych Lokalnych w 2011 r. w naszym regionie funkcjonowato 13 ztobkow.

Tabela 22. Liczba ztobkdéw w wojewodztwie lubuskim

Powiaty Ztobki
m. Gorzéw WIkp. 3
m. Zielona Géra
nowosolski
strzelecko-drezdenecki
stubicki
wschowski
zielonogdrski
zarski
ogotem

N alalalalalw

-
w

Zrédfo: Opracowanie wasne na podstawie danych BDL, GUS

Wedtug publikacji — ,Edukacja i wychowanie w wojewddztwie lubuskim w latach 2008/2009-
2010/2011” Urzedu Statystycznego w Zielonej Gérze w roku szkolnym 2010/2011 sie¢ szkot i placowek
edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy (tacznie ze szkolnictwem specjalnym) w naszym regionie tworzyto:
480 placowek wychowania przedszkolnego, 342 szkoty podstawowe, 180 gimnazjow, 221 szkdt
ponadgimnazjalnych. Funkcjonowaty rowniez 74 szkoty policealne oraz 97 szkdt dla dorostych.
Edukacje akademickq prowadzito 8 uczelni wyzszych. Dziatalnos¢ placowek oswiatowych byta
w wiekszosci finansowana i koordynowana przez samorzad. Witadze lokalne i podmioty sektora
niepublicznego wspottworzyly strukture szkolng. Wedtug danych Kuratorium O$wiaty w Gorzowie WIkp.
25% szkot jest dostosowanych do potrzeb osdb niepetnosprawnych. W latach 2008-2010 liczba uczniow
na wszystkich poziomach edukacji widocznie sie zmniejszyta, wskutek ubytku populacji w wieku
edukacji szkolnej. Zaobserwowano natomiast wzrost potrzeb w zakresie wychowania przedszkolnego.
Odpowiedzig na zwiekszenie liczby dzieci w wieku 3-5 lat byto uruchomienie nowych placowek
przedszkolnych. Podczas, gdy wychowanie przedszkolne zyskiwato kolejnych podopiecznych, szkoty
podstawowe i gimnazja notowaty spadek liczby ucznidw - tacznie o 7,6 tys. w roku szkolnym
201072011, w poréwnaniu z rokiem szkolnym 2008/2009. Spadkowi wynikow w szkotach nizszego
szczebla dla miodziezy towarzyszyt wzrost efektdw w szkotach dla dorostych, szczegdlnie w liceach

ogodInoksztatcacych i liceach uzupetniajgcych.
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Tabela 23. Sie¢ szkét i placowek edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy w roku szkolnym 2010/2011

Typ placowki Liczba
placéwka wychowania przedszkolnego 480
szkoly podstawowe 342
gimnazja 180
szkoty ponadgimnazjalne 221
szkoty policealne 74

Zréato: Dane Urzedu Statystycznego w Zielonej Gérze

Obserwowany w ostatnich latach wzrost (0 6,8% w poréwnaniu z 2008 r.) liczby dzieci w wieku
3-6 lat determinuje potrzebe powstawania nowych placéwek. Rosnie liczba przedszkoli powotywanych
przez samorzady oraz osoby fizyczne (wzrost w ciggu dwdch lat odpowiednio o 6 i 7 placowek).
Odpowiedzig na wzrost potrzeb w obszarze wychowania przedszkolnego jest rowniez zaktadanie przez
jednostki samorzadu gmin, fundacje i stowarzyszenia punktdw przedszkolnych. W ciggu dwaéch lat ich
liczba wzrosta z 3 do 34. Sposrdd wszystkich placowek wiekszos¢ (83,5%) stanowig te prowadzone
przez gminy; wigcej niz /s (85,4%) jednostek to placéwki publiczne.

W koncu wrzesnia 2010 r. na terenie wojewddztwa lubuskiego funkcjonowato 480 placéwek
wychowania przedszkolnego, tj. 0 55 placdwek wiecej niz w roku 2008/2009. Do 232 przedszkoli, 209
oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych, 5 zespotdw wychowania przedszkolnego i 34
punktow przedszkolnych w roku szkolnym 2010/2011 uczeszczato tacznie 29,5 tys. dzieci (w tym 8,7
tys. szeSciolatkow), tj. 0 4,5 tys. dzieci (0 18,0%) wigcej niz dwa lata wczesniej.

W koncu wrzesnia 2010 r. w wojewodztwie lubuskim funkcjonowaty 342 szkoty podstawowe,
w tym 26 szkét specjalnych. W ciggu dwoch lat ubyto 6 szkdt podstawowych, w tym 1 szkota specjalna.
Likwidacje jednostek realizujgcych szeScioletni cykl nauczania pobudzajg trendy demograficzne.
W populacji 0séb bedacych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi edukacji (7-12 lat)
systematycznie notuje sie spadek (w porownaniu z 2008 r. 0 4 tys. 0sdb, tj. 0 6,4%), co konsekwentnie
wptywa na zmniejszanie sie liczby ucznidw szkot podstawowych w wojewddztwie. WiekszosS¢ szkot
podstawowych to szkoty publiczne (94,4%), ktére podlegajace gtéwnie jednostkom samorzadu
terytorialnego (94,2%).

W roku szkolnym 2010/2011 funkcjonowato 19 szkdt podstawowych niepublicznych
0 uprawnieniach szko6t publicznych, do ktorych uczeszczato 1,3 tys. dzieci, tj. 2,3% uczniéw szkot
podstawowych. Liczba tego typu placéwek zasadniczo sie nie zmienia.
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Inauguracja roku szkolnego 2010/2011 odbyta sie w 188 gimnazjach, z tego w 154 gimnazjach
dla dzieci i mtodziezy, 26 gimnazjach specjalnych i 8 gimnazjach dla dorostych. W poréwnaniu z rokiem
2008/2009 liczba szkdt zwigkszyta sie ogétem o 2 placdwki: po stronie gimnazjow dla dorostych
odnotowano wzrost 0 4 szkoty, gimnazja dla dzieci i mfodziezy stracity 2 placowki. Lubuskie gimnazja
to przede wszystkim szkoty publiczne (89,9% szkdt), prowadzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego (88,3%). W gimnazjach niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych (19) ksztatcito
sie 1,4 tys. uczniow, tj. 4,1% ucznidw szkdt gimnazjalnych w wojewodztwie. W ciggu dwoch lat przybyty
2 prywatne placowki.

Od roku szkolnego 2002/2003 absolwenci gimnazjow kontynuujg nauke (obowigzkowo
do ukoniczenia 18. roku zycia) w szkotach ponadgimnazjalnych. Sg to dwu- lub trzyletnie zasadnicze
szkoty zawodowe, trzyletnie licea ogoinoksztatcace i profilowane, czteroletnie technika oraz od roku
szkolnego 2004/2005 - szkoty dla absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych (fj. dwuletnie
uzupetniajace licea ogolnoksztatcace i trzyletnie technika uzupetniajace, dziatajace na podbudowie
programowej zasadniczej szkoty zawodowej) i trzyletnie szkoty specjalne przysposabiajace do pracy.
Do szkét ponadgimnazjalnych zalicza sie réwniez szkoty artystyczne, dajgce uprawnienia zawodowe
oraz szkoty policealne.

W roku szkolnym 2010/2011 na terenie wojewodztwa funkcjonowato 130 licedw
ogodInoksztatcacych, w tym 39 (30%) licedw uzupetniajacych. Dla mtodziezy byto 60 szkét, dla dorostych
-0 10 szkdt wigcej. Liczba licedw zasadniczo sie nie zmienita (129 szkot w roku 2008/2009). Réwniez
liczba uczniéw ogdtem w liceach pozostaje na wzglednie statym poziomie — 20,5 tys. 0s6b (21 tys. osob
w roku 2008/2009).

W roku szkolnym 2010/2011 sie¢ szkét zawodowych dla mtodziezy w wojewoddztwie tworzyto:
98 zasadniczych szkdt zawodowych, 17 szkot specjalnych przysposabiajacych do pracy, 75 technikdéw
(tacznie z uzupetniajgcymi), a takze 6 szkét artystycznych, dajacych uprawnienia zawodowe (w tym 3
ogdlnoksztatcace). Funkcjonowato rowniez 8 licebw profilowanych. Wiekszo$¢ (86,9%) szkét byta
prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W roku szkolnym 2010/2011 w 74 szkotach policealnych edukacje kontynuowato 7,4 tys.
uczniow. Wiekszo$c¢ (1. 87,8%) to szkoty dla dorostych, w ktérych uczyto sie 86,4% wszystkich uczniow
szkot policealnych; 3/5 szkdt to placowki niepubliczne o uprawnieniach szkédt publicznych. W ciggu
dwéch lat zlikwidowano 20 szkét, w tym 16 szkét publicznych. Liczba uczniéw zmniejszyta sie o 848
0sob, tj. 0 10,3%, w poréwnaniu z rokiem szkolnym 2008/2009 (w zestawieniu z rokiem poprzednim —
wzrosta 0 5,7%). Kobiety stanowity 67,4% wszystkich uczniéw szkdt policealnych.

W strukturze szkét objetych systemem o$wiaty wazne miejsce zajmujg szkoty dla dorostych,

ktére sq szansg na kontynuowanie wczesniej przerwanej nauki lub uzupetnienie wyksztatcenia.
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W latach 2008-2010 w wojewddztwie mozna bylo zaobserwowaé zwiekszenie popytu
na edukacje wsrod dorostych Lubuszan - o /s wzrosta liczba ucznidw, gtéwnie w placowkach
ksztatcenia ogolnego. W roku szkolnym 2010/2011 na terenie wojewddztwa funkcjonowato tacznie 97
szkot dla dorostych, w ktorych uczyto sie 7,9 tys. osdb, tj. 0 1,2 tys. os6b wiecej niz w roku 2008/2009.
Najbardziej liczne byly licea ogdinoksztatcace (34 szkoty), utworzone dla absolwentéw gimnazjow
i dawnych o$mioletnich szkot podstawowych, a takze uzupetniajace licea ogoinoksztatcace (36 szkdt) —
dla absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych. Te dwa typy szkdt skupiaty 80,5% wszystkich
uczacych sie dorostych.

W roku akademickim 2010/2011 w 8 szkotach wyzszych wojewddztwa lubuskiego ksztatcito sie
24,2 tys. studentéw (w tym 6,7 tys. osob na pierwszym roku), tj. 0 12,4% mniej niz w roku 2008/2009
i030,3% mniej w poréwnaniu z rokiem 2004/2005. Woéwczas studiowato 34,7 tys. osob. Kobiety
stanowity 59% studiujgcych ogdtem.

W roku 2010/2011 na terenie wojewodztwa funkcjonowaty rowniez: 1 filia — Akademii
Wychowania Fizycznego w Poznaniu — Wydziat Zamiejscowy w Gorzowie Wielkopolskim i 5 punktow
konsultacyjnych uczelni majacych siedzibe jednostki macierzystej poza wojewodztwem lubuskim
(ogotem 2,2 tys. studentdw i 0,7 tys. absolwentéw). W Swietle Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Lubuskiego 2020 lubuskie uczelnie w wigkszosci sg mtodymi instytucjami, ktére w ostatnich latach
przechodzity wzmozony proces inwestycyjny. Unowocze$nieniu i rozbudowie ulegta posiadana
przez nie baza lokalowa, sprzet i wyposazenie. Jednocze$nie poszerzana jest oferta edukacyjna,
otwierane sg nowe kierunki ksztatcenia.

Zgodnie z raportem Kuratorium Oswiaty w Gorzowie WIlkp. — ,Stan lubuskiej o$wiaty” (2013)
w placowkach o$wiatowych brakuje specjalistycznej kadry. W przedszkolach, szkotach oraz poradniach
psychologiczno-pedagogicznych za mato zatrudnionych jest psychologdw, pedagogdw oraz logopedow.
Ponadto w przedszkolach brakuje pedagoga-terapeuty, nauczyciela do zaje¢ korekcyjno-
kompensacyjnych oraz pielegniarki, a w szkotach — nauczycieli w swietlicach.

Jesli chodzi o baze sportowa, to zaledwie w co drugiej szkole jest sala gimnastyczna, a baseny
majq tylko cztery placowki o$wiatowe. Za mato jest rowniez sal komputerowych. Na kazdg ze szkét
przypada niewiele wigcej niz jedna sala.

Dostepno$é do Internetu na terenie wojewddztwa lubuskiego ulega ciagtej poprawie. Swiadczy
o tym miedzy innymi wzrastajacy odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty
—w 2010 roku byto ich nieco ponad 66%, co w poréwnaniu z rokiem 2000 stanowi przyrost o blisko 37
p. proc. Réwnolegle z przyrostem liczby gospodarstw wyposazonych w komputer wzrasta liczba

gospodarstw, ktére posiadajg dostep do Internetu. W 2010 roku stanowity one ponad 60% ogdtu,
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Co 0znacza, ze zdecydowana wiekszo$¢ gospodarstw posiadajacych komputer uzyskuje takze dostep

do Internetu.

Dzieci i mtodziez niepetnosprawna

Z informacji pozyskanych z SIO (Systemu Informacji O$wiatowej) — stan na dzien 30 wrze$nia
2012 r. zawartych w raporcie ,Stan lubuskiej o$wiaty” wynika, ze w wojewodztwie lubuskim 523 uczniow
z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi oraz 3240 uczniow posiadajacych orzeczenie o jednej
niepetnosprawnosci wymagato stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy.

Sposrod uczniow o orzeczonej jednej niepetnosprawnosci najwigkszy procent stanowili
uczniowie z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim — 50% (1624 uczniéw) oraz uczniowie
z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym — 28,6% (927 ucznidw).

W  przedszkolach 40 dzieci z niepetnosprawnosciami sprzezonymi oraz 291 dzieci
posiadajacych orzeczenie o jednej niepetnosprawnosci wymagato stosowania specjalnej organizacii
nauki i metod pracy.

Wsrdd dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztafcenia specjalnego o orzeczonej jednej
niepetnosprawno$ci najwigkszy procent stanowity dzieci z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera —
ok. 30% (87 dzieci), dzieci z niepetnosprawnoscig ruchowa, w tym z afazjg — 26,1% (76 dzieci)
oraz dzieci z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym - 22,3% (65 dzieci).

Nauczaniem indywidualnym w przedszkolach objetych byto 26 dzieci (ok. 8% dzieci
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy), a w szkotach 174 uczniow (5,4%

uczniéw wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy).

Pomoc uczniom majacym trudnosci w nauce

Wazna kwestig majaca wptyw na dalszy proces edukacji mtodziezy sq trudnosci w nauce.

Tabela 24. Uczniowie przejawiajacy trudnosci w nauce*

Uczniowie szkét matych | Uczniowie szkét Srednich Uczniowie szkét duzych Uczniowie ogétem
(L=3 685) wielkosci (L=7 294) (L=12 695)
Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
870 23,6 1081 14,8 1908 15,0 3 859 16,3

*% uczniow obliczony zostat w stosunku do ogéinej liczby uczniow w szkotach (danego ze wzgledu na wielko$¢ typu) objetych badaniem, N= 23 674)
— w szkotach matych — 3 685 uczniow (37 placowek)
— w szkotach $redniej wielko$ci — 7 294 uczniow (33 placowki)
— w szkotach duzych — 12 695 uczniéw (28 placéwek)

Zrédfo: Lubuszanie 2012. Diagnoza stanu - raport z badari

Badanie — ,Zycie Lubuszan. Wspdtczesno$¢ i perspektywy” wykazato, ze blisko /5 uczniow

lubuskich gimnazjéw ma trudno$ci w nauce, co oznacza, ze nie sg oni w stanie sprosta¢ wymaganiom
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stawianym przez szkote, przez co narazeni sg na ciggte odczuwanie braku sukcesu edukacyjnego
| doSwiadczanie negatywnych emociji.

Jednym z uwarunkowan trudnosci szkolnych sg problemy zdrowotne i rozwojowe ucznidw.
Uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, takimi jak: dysleksja, wady wymowy,
niepetnosprawnos¢, dtugotrwata choroba, nadpobudliwo$¢, dyskalkulia wymagajg celowych,
planowanych, systematycznych i ciggtych oraz indywidualnych dziatari wspierajacych funkcjonowanie
w spoteczenstwie. Skala tego problemu dotyka okoto 14% badanych uczniow.

W $wietle danych Kuratorium Oswiaty w Gorzowie WIlkp. w roku szkolnym 2010/2011 objeto
pomoca psychologiczno-pedagogiczng 30239 dzieci, a w roku szkolnym 2011/2012 — 25821 dzieci.

Bardzo istotnym priorytetem w polityce edukacyjnej Unii Europejskiej jest przeciwdziatanie
przedwczesnemu konczeniu nauki. Zestawienia statystyczne potwierdzajg pojawienie sie tego problemu
w Polsce. W 2011 r. dotykat on 11,2% odsetka oséb. W wojewddztwie lubuskim wskaznik ten jest
wyzszy i wynosi 15%. W odniesieniu do wojewddztwa dolno$laskiego (14,3%) jest wyzszy, a nizszy
w poréwnaniu z zachodniopomorskim (17,9%). Jedynie wojewodztwo wielkopolskie osiggneto wskaznik
nizszy niz w kraju — 10,1%.

Wediug badan ,Zycie Lubuszan. Wspotczesno$é i perspektywy” zdecydowana wiekszo$c
badanych lubuskich gimnazjalistow (98,8%) planuje kontynuowa¢ nauke po zakoriczeniu gimnazjum.
Jednak 30 osdb (1,2%), ktére nie planujg dalszej nauki, chociazby na poziomie ponadgimnazjalnym,
jest potencjalnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Na uwage zastugujg rowniez nastepujace
wnioski: im wyzsze wyksztatcenie rodzicow, tym wyzszy poziom poczucia wptywu miodziezy na swoje
aktualne funkcjonowanie i mozliwos¢ zrealizowania zyciowych plandw. Wyksztatcenie rodzicéw rowniez
w istotny sposdb wplywa na postrzeganie i ocene wiasnej osoby przez badanych gimnazjalistow

(im wyzsze wyksztatcenie, tym wieksza tendencja do budowania wysokiej samooceny).

Zaspokojenie potrzeb edukacyjnych dzieci

Wedtug Diagnozy spotecznej 2011 prawie 78% gospodarstw domowych w Polsce uwazato
w marcu 2011 r., ze poziom zaspokojenia ich potrzeb zwigzanych z ksztatceniem dzieci w poréwnaniu
z sytuacjg sprzed dwdch lat nie zmienit sie, okoto 16% odczuto pogorszenie, a niecate 6% poprawe.
W stosunku do 2009 r. wzrést odsetek ocen negatywnych, dotyczacych zmian w poziomie zaspokojenia
rozwazanych potrzeb gospodarstw domowych w ostatnich dwéch latach. NajczeSciej zmiany na gorsze
deklarowaty gospodarstwa domowe utrzymujace sie z niezarobkowych zrodet i rencistow (odpowiednio
prawie 36 i ponad 26% gospodarstw) oraz gospodarstwa domowe rodzin niepetnych i rodziny
wielodzietne (odpowiednio prawie 23 i ponad 21% gospodarstw). Widoczna jest znaczaca przewaga

czestosci  wystepowania  gospodarstw  domowych z  bezrobotnymi nad gospodarstwami
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bez bezrobotnych, uwazajacymi, ze ich zaspokojenie potrzeb zwigzanych z ksztatceniem dzieci
pogorszyto sie, w stosunku do sytuacji sprzed dwoch lat (odpowiednio ponad 26% i ponad 14%
gospodarstw w tych grupach). Gospodarstwa domowe wskazujgce na pogorszenie sie stopnia
zaspokojenia ich potrzeb w zakresie ksztatcenia dzieci nie sg zréznicowane znaczaco ze wzgledu
na klase miejscowosci zamieszkania. Najczesciej negatywne oceny zmian w omawianym obszarze
deklarowaty gospodarstwva domowe zamieszkujace region lubuski oraz wojewddztwa tddzkie

i dolnoslagskie (odpowiednio ponad 21 i ponad 20% gospodarstw).

Oferta edukacyjna dla dzieci i mtodziezy

Istotng role w procesie ksztatcenia i wychowania mtodziezy petnig zajecia pozalekcyjne.
Przyczyniajg sie one do rozwoju i pogtebiania zainteresowan, co wigze si¢ $ciSle z przygotowaniem
miodziezy do zawodu i dorostego zycia. Petnig rowniez funkcje wychowawcze i wspomagajace wobec
realizowanego programu nauczania oraz takie, ktore wykraczajg znacznie poza doraznie realizowane
zadania szkoty i majg wptyw na proces rozwoju psychicznego i intelektualnego mtodziezy.

Organizowane przez szkote zajecia pozalekcyjne zapewniajg uczestnikom zdobywanie
petniejszej wiedzy z poszczegolnych dziedzin nauki, rozwoj talentdw artystycznych i sportowych.
Zajecia te realizowane sg w ramach szkolnych két, klubow i zespotow. W roku szkolnym 2010/2011
w wojewddztwie lubuskim we wszystkich typach szkot dziatato tacznie 8 tys. kot, w ktdrych uczestniczyto
94,9 tys. dzieci i miodziezy. Najwiekszg popularnoscig cieszyly sie kota przedmiotowe (37 tys.
uczestnikow), sportowe (21,8 tys.) i artystyczne (14,2 tys.), ktére skupiaty odpowiednio: 38,9%, 22,9%
i 14,9% wszystkich uczestnikow. W tych formach aktywnosSci roéwniez najczesciej uczestniczyli
gimnazjalisci badani w ramach projektu ,Zycie Lubuszan. Wspétczesnosci i perspektywy’ —
w przedmiotowych kotach zainteresowan (33,8%) oraz szkolnych kotach sportowych (33,7%). Znaczna
czes$¢ gimnazjalistow, bo prawie %4 nie przynalezy nigdzie, jednak optymizmem napawa spostrzezenie,
iz prawie ¥ gimnazjalistow wykazuje czynne zainteresowanie formami spedzania wolnego czasu, ktére
oferujg szkoty. Dowodzi to, ze szkota jest miejscem gwarantujacym mtodziezy mozliwo$¢ rozwoju pasji
i zainteresowan. Przynalezno$¢ do ww. form aktywno$ci uzalezniona jest od wynikéw w nauce.
Uczniowie z bardzo dobrymi wynikami chetniej uczestniczyli w kursach jezykowych (57,8%)
niz uczniowie osiggajacy nizsze wyniki. Z kolei ta druga grupa chetniej uczestniczyta w zajeciach

sportowych.

Oferta pomocy dzieciom i mtodziezy
Od wielu lat prowadzone sg dziatania, ktorych celem jest wyrbwnywanie szans edukacyjnych

uczniéw, szczegdlnie pochodzacych z rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej. Jednym
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z takich dziatan jest realizowany rzadowy program pomocy uczniom — ,Wyprawka szkolna”, ktory
w znacznym stopniu pomaga wyrownywac dysproporcje dotyczace dostepu uczniéw do podrecznikow.

W 2012 roku - wedtug danych Kuratorium O$wiaty w Gorzowie WIkp. — na terenie
wojewddztwa lubuskiego programem ,Wyprawka” zostato objetych 6289 uczniéw, wsrdd nich 1383 to
uczniowie stabo widzacy, niedostyszacy, z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim oraz uczniowie
Z niepetnosprawnosciami sprzezonymi. Uczniowie, ktorzy pochodzg z rodzin, w ktorych wystepuje
bezrobocie, niepetnosprawnos¢, ciezka lub dtugotrwata choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci
wypetniania funkcji opiekuriczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest
niepetna lub wystapito zdarzenie losowe, otrzymujg stypendium szkolne. W 2012 roku 27 644 dzieci
objeto tg pomocg, a 592 dzieciom przyznano zasitek szkolny.

Samorzad wojewddztwa, dazac do wyrdwnywania szans edukacyjnych, a jednoczes$nie majac
na celu zmniejszenie obcigzen finansowych zwigzanych z ksztatceniem dzieci i mtodziezy, przyznaje
stypendia motywacyjne dla najzdolniejszych ucznidw w wojewddztwie lubuskim w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. Dotychczas wsparciem stypendialnym objetych zostato 610
uczniow. Wsréd nich byly 333 dziewczeta i 277 chtopcow, w tym 338 osdb pochodzito z terenow
wiejskich. Najwazniejszym kryterium przyznawania wsparcia stypendialnego jest dochod rodziny, ktéry
nie moze przekracza¢ dwukrotno$ci kryterium dochodowego okreslonego w ustawie o $wiadczeniach

rodzinnych.

1.5.3 Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo jest jedng z podstawowych potrzeb cztowieka, ktére zapewnia harmonie
oraz poczucie pewno$ci w zyciu spotecznym. Za bezpieczenstwo publiczne odpowiedzialne sg
odpowiednie stuzby, tj. Policja, Panstwowa Straz Pozarna, Straz Miejska, Straz Graniczna, Stuzba
Celna.

W wojewddztwie lubuskim w latach 2005-2012 policja przeprowadzata rocznie $rednio okoto 98
tys. interwencji. Najwiecej interwencji zanotowano w 2010 r. — 110 572, natomiast najmniej w 2005 roku
- 84 349. W analizowanym okresie, najwiecej interwencji policyjnych wykonanych zostato w powiecie
zielonogorskim (grodzkim i ziemskim) — 165296. Na terenie powiatu gorzowskiego (grodzkiego
i ziemskiego) zanotowano ponad 40 tys. mniej interwencji, tj. 123 838. Relatywnie wysokg liczbg
interwencji wyrozniat sie powiat zarski z liczbg 104 800 interwencji oraz zaganski z liczbg interwenc;i
77 281. Najmniejszg liczbe interwencji w okresie od 2005 do 2012 roku policja przeprowadzita
w powiecie sulecinskim — 19 654.
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W latach 2005-2012 srednio rocznie notowano blisko 39 tys. przestepstw stwierdzonych, czyli
zdarzen, co do ktoérych w zakonczonym postepowaniu przygotowawczym potwierdzono, ze sg
przestepstwem. Najwieksza liczbe przestepstw stwierdzono w 2011 r. — 41 065, natomiast najmniejszq
w 2009 r. — 37 395. Od 2005 do 2009 roku ich liczba systematycznie zmniejszata sie, w kolejnych

dwdch latach znacznie wzrosta, a w 2012 roku ponownie spadta do poziomu 38 692.

Wykres 6. Liczba przestepstw stwierdzonych w wojewddztwie lubuskim w latach 2005-2012
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Zréato: Dane Komendy Wojewédzkiej Policji w Gorzowie Wikp.

Liczba przestepstw stwierdzonych jest najwyzsza w powiatach: zielonogorskim (66 748)
i gorzowskim (63 636). Ws$réd pozostatych powiatéw na czotowej pozycji w liczbie przestepstw
stwierdzonych znalazt sie powiat Zarski — 32 901, a dalej powiat nowosolski — 26 642. Najmniej
przestepstw stwierdzonych zanotowano w powiatach: sulecinskim — 9891 i wschowskim — 10 719.
Przestepstwa stwierdzone zdecydowanie czesciej notuje sie w miastach niz na wsi. Ponad 70%
przestepstw dokonywanych jest w miastach, najwiekszy odsetek stwierdzono w 2005 roku — 77,3%.
Odsetek przestepstw na terenie wsi wynosit ponad 20%, od 22,7% w 2005 roku do 26% w latach 2010
i 2011.

W latach 2005-2012 w wojewddztwie lubuskim zdecydowang wiekszo$¢ wsrod przestepstw
stwierdzonych stanowity przestepstwa o charakterze kryminalnym — 194 668, nastepnie o charakterze
gospodarczym — 43 328. Liczba przestepstw o charakterze kryminalnym od 2005 roku, kiedy osiagneta
maksymalng wielkos¢ (26 142), zmniejszata sie i w 2009 roku osiggneta 22 182. Od 2010 roku
natomiast nastepowat wzrost do 25 539 w 2012 roku. Liczba przestepstw o charakterze gospodarczym

wahata sie pomiedzy najnizszym poziomem w 2005 roku — 4 377 a najwyzszym w 2011 roku — 6 660.
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W analizowanym okresie najwiecej zanotowano przestepstw drogowych (56 110), przy czym
w 2008 roku stwierdzono ich maksymalng liczbe — 7 888, natomiast w 2012 minimalng — 5 669.
Wiekszos¢ przestepstw w tej kategorii to prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu lub Srodkow
odurzajgcych — 52 993. Najwiecej tego rodzaju przestepstw stwierdzono w 2008 roku — 7461,
natomiast najmniej w 2012 roku — 5 337.

Kolejnym najcze$ciej stwierdzanym w latach 2005-2012 przestepstwem byta kradziez cudze;
rzeczy — 52 397, w tym kradziez samochodu — 4 411 i kradziez kieszonkowa — 62. W dalszej kolejnosci,
najczesciej stwierdzanymi przestepstwami byly przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.
W latach 2005 — 2012 zanotowano ich 24 043, najwiecej w 2012 roku — 4 170, najmniej w 2008 — 2 471.

W latach 2005-2012 w wojewddztwie lubuskim nieletni rocznie popetniali srednio 2,5 tys.
czyndw karalnych. Najmniej w 2005 roku — 1400, natomiast najwiecej w 2011 roku — 4 344. Natomiast
w 2012 r. ponownie nastgpit spadek o 13%. Liczba czynow karalnych popetnionych przez nieletnich
byta najwyzsza: w powiecie zielonogérskim (4 847) i powiecie gorzowskim (4 020). Wsrod pozostatych
powiatow na czele w omawianym obszarze znalazt si¢ powiat zarski — 2020, a dalej powiat stubicki —
1951. Najmniej czynéw Kkaralnych nieletnich zanotowano w powiatach: sulecinskim - 596
i Swiebodzinskim - 646.

Poziom przestepczoSci wsrdd nieletnich obrazuje réwniez wskaznik udziatu liczby czynow
karalnych popetnionych przez nieletnich w ogoinej liczbie przestepstw stwierdzonych. W analizowanym
okresie wskaznik ten osiggnat najwyzszg warto$¢ w 2011 r. — 10,6%, natomiast najmniejszg w 2005
roku — 3,5%.

Na zlecenie Komendy Gtdéwnej Policji realizowane sg badania w zakresie poczucia
bezpieczenstwa oraz postrzegania i oceny pracy policji. W $wietle danych w 2013 roku 75%
mieszkancow woj. lubuskiego czuje sie bezpiecznie podczas spaceréw po zmroku w okolicy swojego
miejsca zamieszkania. W latach 2005-2012 roku poczucie bezpieczenstwa spoteczenstwa
systematycznie zwigkszato sie od poziomu 63% w 2005 roku do 82% w 2012 roku. Negatywnie swoje
poczucie bezpieczenstwa ocenia 22% mieszkancéw woj. lubuskiego. Liczba oséb twierdzacych,
Ze czuje sie niebezpiecznie, wzrasta wraz z wielkos$cig miejscowosci.

W 2013 r. mieszkancy wojewddztwa lubuskiego najbardziej obawiajg sie brawurowo jezdzacych
kierowcdw (36%), szczegbinie na wsiach i miastach $redniej wielkosci oraz wtaman, np. do mieszkan,
piwnic, samochodéw (30%), zwlaszcza w duzych miastach. 64% mieszkancéw wojewddztwa
lubuskiego dobrze oceniato prace policjantéw petnigcych stuzbe w okolicy miejsca zamieszkania.
Pozytywne oceny pracy policjantow dominujg wsréd mieszkancdw miast matych, liczacych do 20 tys.

mieszkancdw i Sredniej wielkosci. Co pigta osoba (21%) negatywnie ocenita prace policjantéw. Liczba
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negatywnych ocen pracy policjantéw petnigcych stuzbe w okolicy miejsca zamieszkania wzrasta
wraz z wielkoscig miejscowosci.

Z uwagi na istotne znaczenie profilaktyki w zakresie bezpieczenstwa mieszkancéw wojewddztwa
lubuskiego policja realizuje wiele dziatan w tym kierunku. Przedsiewziecia policji dotyczyty m.in.
bezpieczenstwa osob starszych, osob bezdomnych, samotnych, bezradnych, dzieci i mitodziezy
podczas ferii zimowych oraz wakacji. Prowadzona jest rowniez szeroka profilaktyki w zakresie handlu
ludzmi, przemocy w rodzinie, ucieczek i zaginie¢ matoletnich oraz propagowania zasad bezpiecznych

zachowan wérdd mtodziezy.

1.5.4 Kultura i sport

Kultura coraz cze$ciej postrzegana jest jako istotny czynnik regulujacy i inicjujgcy wazne procesy
spoteczne oraz zauwazalnie stymulujgcy procesy gospodarcze. Oddziatywanie kultury na zycie
spoteczne polega na jej istotnym wplywie zarébwno na poszczegélne jednostki, jak rowniez
na zbiorowosci — z ogdtem spoteczenstwa wigcznie. Pozytywnie oddziatujac na sfere ludzkich wartosci
kultura bez watpienia sprzyja promowaniu zachowan prospotecznych oraz eliminowaniu z Zycia
spotecznego zjawisk patologicznych. Kultura moze m.in. pozytywnie wptywa¢ na ksztattowanie
Swiadomos$ci narodowej, a w konsekwencji na upowszechnianie postaw patriotycznych. Efektywnym
narzedziem do integrowania obywateli w spoteczenstwie jest rowniez sport. Znaczenie sportu wyrasta
Z jego korzystnego oddziatywania na zdrowie, samopoczucie i wyglad cztowieka. W zyciu spotecznym
petni on funkcje rozrywki, daje mozliwo$¢ poczucia przynaleznosci spotecznej, rozwija wyobraznie
| rozgrzewa emocje.

Pomimo bogatej oferty kulturalnej i sportowej mieszkancy naszego regionu napotykajq
na roznego rodzaju bariery. Do najistotniejszych nalezy zaliczy¢ nieréwnosci w dostepie do kultury
oraz obiektow sportowych miedzy miastem a obszarami wiejskimi, jak rowniez niewystarczajace srodki
finansowe mieszkancow na korzystanie z ww. ofert.

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gdrze na terenie wojewodztwa lubuskiego
w 2011 roku funkcjonowato 18 doméw kultury i 39 osrodkow kultury. Zarébwno w catym kraju,
jak i w wojewddztwie lubuskim w poréwnaniu z 2009 rokiem zmniejszyta sig liczba domow kultury
(w Polsce 0 20%, w wojewodztwie lubuskim o 28%). W niewielkim procencie wzrosta liczba osrodkéw
kultury — w Polsce o ok. 3%,w wojewddztwie lubuskim o 5,4%. W wojewodztwie lubuskim w 2011 roku
dziatalno$¢ w obszarze kultury prowadzity 22 $wietlice oraz kluby. W poréwnaniu z 2009 rokiem liczba
tych podmiotow spadta o ok. 22%. W 2011 roku podmioty te zorganizowaty ok. 6000 imprez dla 907,2

tys. uczestnikdw.
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Tabela 25. Stan bibliotek publicznych wraz z filiami w roku 2011

Wyszczegolnienie Biblioteki Liczba ludnosci Ksiegozbior Czytelnicy Wypozyczenia
publiczne na 1 placéwke w woluminach ksiegozbioru
(filiami) biblioteczng na 1000 ludnosci na 1 czytelnika
w woluminach
Polska 8290 3990 3439,0 168 18,6
Lubuskie 254 2932 37091 173 18,6

Zrédto: Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze

W wojewoddztwie lubuskim funkcjonowato w 2011 r. 349 bibliotek publicznych (z filiami)
oraz punktow bibliotecznych. Wiekszo$¢ znajdowata sie na wsi (64,5%). W poréwnaniu z 2010 r.
powyzsza statystyka utrzymywata si¢ na podobnym poziomie.

W 2011 r. dziatato 16 muzedw, 2 teatry, 2 filharmonie (w tym 1 oddana do uzytkowania w 2011
roku. Nie zmienita sig liczba galerii, ktorych w 2011 r. byto 5. Coraz cze$ciej mieszkancy korzystajg
z mozliwosci wyjécia do kina. W porownaniu z 2010 r. — w 2011 r. zwiekszyta sie liczba widzow
w kinach o ok. 5%, jak réwniez sama liczba kin (0 27%).

Na terenie wojewddztwa odbywajg sie branzowe cykliczne imprezy kulturalne, w ktorych
uczestniczg nie tylko mieszkancy regionu lubuskiego ale rowniez go$cie z catego kraju i z zagranicy.
Zaliczajg sie do nich m.in.: Lubuskie Lato Filmowe w tagowie, przystanek Woodstock w Kostrzynie
nad Odrg, Noc Nenufaréw w gminie Lubrza, Festiwal Piosenki Rosyjskiej i Festiwal Kabaretowy
w Zielonej Gorze.

Jak wskazujg wyniki ,Diagnozy spotecznej 2011”, w marcu 2011 r. najbardziej pesymistycznie
zmiany poziomu zaspokojenia swoich potrzeb zwigzanych z kulturg oceniajg gospodarstwa domowe
utrzymujace sie z niezarobkowych Zzrodet (okoto 29% takich gospodarstw odczuto pogorszenie sie
poziomu zaspokojenia swoich potrzeb zwigzanych z kulturg). Uwzgledniajgc typ gospodarstwa,
najgorzej oceniajg zmiany rodziny niepetne (prawie 23% negatywnych ocen). W grupie gospodarstw
domowych, w ktérych sg osoby bezrobotne, sytuacje negatywnie ocenito prawie 25%, podczas gdy
w grupie gospodarstw domowych, w ktdrych brak jest takich oséb — tylko ponad 15%. Negatywne oceny
zmian zachodzacych w poziomie zaspokojenia potrzeb zwigzanych z kulturg najczesciej formutowaty
gospodarstwa domowe z najwigkszych miast (prawie 22% gospodarstw z tego rodzaju miast). Nalezy
zaznaczy€, ze w wojewodztwie lubuskim wystepuje najwyzszy procent gospodarstw pesymistycznie
oceniajgcych zmiany poziomu zaspokojenia potrzeb w obszarze kultury (ponad 19% gospodarstw
w wojewodztwie). Podobnie sytuacje oceniajg gospodarstwa domowe z wojewddztwa todzkiego
oraz dolnoslaskiego (odpowiednio 20% oraz ponad 19%).
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Wsrdd miodziezy zdecydowanie najbardziej popularng formg uczestnictwa w kulturze jest
wyjscie do kina (prawie potowa gimnazjalistow wychodzi do kina kilka razy w roku — 46,9% badanych
gimnazjalistéw). Mniejszym zainteresowaniem cieszy sie teatr. Zaledwie %2 gimnazjalistdw pojawia sie
na sztukach wystawianych w teatrze kilka razy w roku. Tylko 42% badanych gimnazjalistow byto
w filharmonii 1-2 razy w roku, 28,5% nie ogladato zadnej wystawy, co szésty nie byt w muzeum.

Lubuszanie charakteryzujg sie niskim stopniem aktywnoSci sportowej oraz niewielkim
uczestnictwem w kulturze. Wedtug badania — ,Zycie Lubuszan. Wspdtczesno$¢ i perspektywy”
mieszkancy regionu lubuskiego wykazujq che¢ spedzania wolnego czasu w instytucjach kultury
czy rekreacji, jednak sytuacja finansowa znacznie im to utrudnia badz uniemozliwia. Lubuszanie nie sg
aktywni sportowo rowniez z braku checi, wieku, stanu zdrowia oraz braku czasu. W ostatnim czasie
dzieki szeroko prowadzonym kampaniom promujacym zdrowy styl zycia wzrasta zainteresowanie
rekreacja, w szczegoinosci nordic walking oraz $ciezkami rowerowymi.

Infrastruktura sportowa w wojewodztwie lubuskim w ostatnich latach znaczaco sie poprawita.
Wybudowano oraz zmodernizowano stadiony zuzlowe, hale sportowo-rekreacyjne, boiska, lodowiska,
baseny, place rekreacyjno-sportowe. Samorzad wojewodztwa podejmuje wiele dziatan w zakresie
tworzenia warunkéw stuzacych rozwojowi sportu oraz aktywnosci fizycznej Lubuszan. Do 2012 roku
w wojewddztwie lubuskim powstato 87 komplekséw typu ,Orlik”. Najwiecej obiektow powstato
w powiecie zielonogdrskim (19 boisk), nowosolskim (14 boisk), Swiebodzinskim (10 boisk) oraz Zzarskim
(9 boisk). W latach 2011-2012 w ramach pilotazowego projektu realizacji boisk do plazowej pitki
siatkowej ,Lubusik — sportowe Lubuskie na lato” powstato 55 boisk. W celu stworzenia sportowcom
zterenu wojewddztwa lubuskiego, w tym takze niepetnosprawnym, odpowiednich warunkéw
do dalszego rozwoju i podnoszenia poziomu sportowego od roku 2008 przyznawane sg stypendia
sportowe Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego. W latach 2008-2012 przyznano tacznie 148 stypendiow.
W 2012 roku Samorzad Wojewddztwa Lubuskiego podijat réwniez inicjatywe organizacji Wojewodzkiego
Turnieju Pitkarskiego ,Euro — Gim 2012 — Gramy o Fundusze Europejskie”, ktory miat na celu aktywne
wigczenie sie w kampanie promujacq pitkarskie mistrzostwa europy — EURO 2012. Na wysokim
poziomie krajowym oraz migdzynarodowym rozwingto sie wiele dyscyplin  sportowych,

przede wszystkim wio$larstwo, kajakarstwo, ptywanie, zapasy, zuzel, koszykowka.

1.5.5 Aktywnos¢ obywatelska

Na potrzeby badania — ,Diagnoza stanu lubuskich organizacji pozarzadowych”, zrealizowanego
w ramach projektu ,Podaj Dalej” przez Collegium Polonicum w Stubicach w roku 2012 zaktualizowano
i uzupetniono baze danych dotyczacq lubuskich organizacji pozarzadowych (NGO). Wedtug raportu

pokazujacego kondycje Ill sektora w wojewddztwie lubuskim zarejestrowanych byto 2557 organizacii
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pozarzadowych (tyle zapisanych byto na portalu ngo.pl). 1651 z nich to organizacje pozarzadowe
z wylgczeniem klubow sportowych, a 906 to kluby sportowe. Nalezy zaznaczy¢, ze liczba ta nie ujmuje
ochotniczych strazy pozarnych.

Nie oznacza to jednak, ze tyle organizacji prowadzi rzeczywiste dziatania. W oficjalnych
statystykach ukryta jest trudna do oszacowania liczba ,martwych dusz’ - organizacji, ktore
w rzeczywistosci juz nie istniejg lub nie prowadzg zadnych dziatan, jednak oficjalnie nie zostaty
zlikwidowane. Szacuje sie, ze ich liczba wérdd wszystkich organizacji pozarzadowych nie przekracza

25% ogbtu zarejestrowanych podmiotow.

Wykres 7. Lubuskie organizacje pozarzadowe

3,59%
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0,42%_ 4,85%
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Zrédfo: Raport ,Diagnoza stanu lubuskich organizacji pozarzadowych” Fundacji na rzecz Collegium Polonicum

W 2010 r. w Polsce zarejestrowanych byto 12 tys. fundacji i 71 tys. stowarzyszen (nie liczac
ochotniczych strazy pozarnych, ktorych jest 16 tys.). Wojewddztwo lubuskie wraz z opolskim, podlaskim
i Swietokrzyskim ma najmniej takich podmiotéw (3%). Z danych raportu Stowarzyszenia Klon/Jawor
wynika, ze w latach 2005-2010 w wojewddztwach lubuskim dolnoslgskim, zachodniopomorskim
i opolskim wystapit najwiekszy przyrost liczby organizaci.

Rozktad przestrzenny i zageszczenie lubuskich organizacji pozarzadowych wskazat,
ze gminami z najnizszg, liczbg przedstawicieli lll sektora sg: Siedlisko, Gozdnica, Kolsko, Maszewo
i Przew6z — po 3 organizacje w kazdej z nich. Najwiecej zarejestrowanych organizacji odnotowano
w Zielonej Gorze, Gorzowie Wikp., Zarach, Nowej Soli i Swiebodzinie. Jednak po podzieleniu liczby

organizacji pozarzadowych przez liczbe mieszkancéw danej gminy, najwyzszy wskaznik odnotowaty
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Zielona Géra oraz miejscowosci duzo mniejsze — Lubniewice, Nowe Miasteczko, Swidnica oraz Zabor.
Oznacza to, ze przypada tam wiecej niz 25 NGO na 10000 mieszkancéw. Natomiast w catym
wojewddztwie przypada 16 organizacji na 10 000 mieszkancow.

W Polsce w 2010 r. pomocqg spoteczng i ustugami socjalnymi, rynkiem pracy i aktywizacjq
zawodowg zajmowato sie 6,2 tys. stowarzyszen, podobnych organizacji spotecznych i fundaciji.
Dziatalno$¢ zdecydowanej wigkszosci omawianych organizacji skierowana byta bezposrednio do os6b
fizycznych (88%) i polegata najczesciej na: organizowaniu czasu wolnego i wypoczynku (50%),
prowadzeniu zaje¢ terapeutycznych (35%), doradztwie specjalistycznym (33%), przekazywaniu pomocy
zywieniowej (28%) i materialnej (26%) oraz prowadzeniu szkolen, kurséw zawodowych i jezykowych
(19%).

Wykres 8. Stowarzyszenia i fundacje zajmujace sie pomocg spoteczng i ustugami socjalnymi, rynkiem
pracy i aktywizacjg zawodowg
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Zrédio: ,Podstawowe dane o wybranych organizacjach trzeciego sektora w 2010 r.” Urzad Statystyczny w Krakowie

Odsetek stowarzyszen kultury fizycznej i zwigzkdw sportowych, jak réwniez pozostatych
organizacji zajmujacych sie sportem i rekreacjg oraz ochrong zdrowia wynidst w wojewddztwie lubuskim
po 3%. W poréwnaniu z innymi regionami w Lubuskiem dziata w tym obszarze mato organizacj,
najmniej w obszarze edukacji, wychowania lub dziatalnosci naukowo-badawczej (2%).
W wojewddztwach dolno$laskim i wielkopolskim odsetek organizacji wynosi 7%.

Praca spoteczna, rozumiana jako bezptatna i dobrowolna praca stuzaca realizacji celéw
organizacji, ma dla podmiotéw sektora non-profit bardzo duze znaczenie, gdyz stanowi potwierdzenie

realnego zaangazowania cztonkdw i wolontariuszy niebedacych cztonkami w realizacje misji organizacji.
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Poza tym praca spoteczna jest gtownym zasobem, na jakim opierajg swojq dziatalnos¢ organizacije,
ktore z powodu braku $rodkdw nie moga sobie pozwoli¢ na zatrudnianie pracownikow.

W $wietle badan — ,Zycie Lubuszan. Wspotczesnosé i perspektywy” Lubuszanie cenig
mozliwo$¢ przebywania w swoim $rodowisku. Sg zadowoleni z funkcjonowania instytucji wychowania
i opieki w srodowisku lokalnym. Pomimo to jednak, reprezentujg biernos¢ w tym Srodowisku. Nie sg
aktywni w dziataniach na rzecz wspdlnoty zamieszkania, rzadko aktywizujgq sie, dziatajac
w organizacjach pozarzadowych. Jedynie w wyborach samorzadowych uczestnictwo byto wysokie
(79,3%). Wedtug danych Parnistwowej Komisji Wyborczej w wyborach parlamentarnych w roku 2011
frekwencja w wojewddztwie lubuskim wyniosta 43,67%, w Polsce 48,92%.

Pomimo przywigzywania sie do miejscowo$ci, w ktorej 40,7% badanych urodzito sie, a 44,1%
zamieszkuje ponad 20 lat, Lubuszanie wykazujg duzg biernos¢ i brak obywatelskiej aktywnosci. Raczej
oczekujg na inicjatywe innych niz biorg ,sprawy w swoje rece”.

Jezeli chodzi o mtodych Lubuszan to zdecydowanie pozytywng ich cechg jest akceptacja
dla aktywno$ci spotecznej na rzecz innych ludzi (ponad % badanych). Przejawem tej aktywnosci jest
udziat gimnazjalistbw w pracy organizacji charytatywnych (35,5%), wolontariacie (29,3%) oraz pracach
samorzadu szkolnego. Aktywnos¢ na rzecz innych stanowi jeden z wazniejszych czynnikéw rozwoju
osobowosci nastolatka, jest takze bardzo wartoSciowym sposobem spedzania wtasnego czasu
wolnego.

W 2011 roku Gtowny Urzad Statystyczny przeprowadzit badanie pn. ,Wolontariat
w organizacjach i inne formy pracy niezarobkowej poza gospodarstwem domowym - 2011”, majace
na celu pomiar spotecznego oraz ekonomicznego znaczenia pracy dobrowolnie i niezarobkowo
Swiadczonej poza wiasnym gospodarstwem domowym. Wyniki badan wskazujq na zrdznicowanie
regionalne ze wzgledu na indywidualne $wiadczenie pracy niezarobkowej. Wyzszym poziomem
zaangazowania wyrozniali sie mieszkancy wojewodztw mniej rozwinietych gospodarczo, o niskim
poziomie PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Kulminacja tych cech wystepuje np. w regionie
wschodnim, gdzie najwigkszemu poziomowi zaangazowania w indywidualng prace niezarobkowg
(34,6%) towarzyszy najnizsze PKB per capita, duze znaczenie rolnictwa i stabo$¢ struktur miejskich.
W pozostatych regionach, lepiej rozwinietych gospodarczo, odsetek o0sob angazujacych sie
w bezposrednie formy pomocy nie przekraczat 30%. Najnizszym odsetkiem na tle catego kraju
wyrézniat sie region potudniowo-zachodni (20,7%). W wojewddztwie lubuskim odsetek o0s6b
angazujacych sie w prace niezarobkowg wynosi od 25% do 30%.

Najnowsze badania przeprowadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny, opracowane
w publikacji ,Jako$¢ zycia. Kapitat spoteczny, ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce” (2013)

potwierdzajg niski poziom kapitatu spotecznego w regionie lubuskim. Wojewddztwo lubuskie nalezy
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do regiondw o najnizszej wartosci wskaznika uczestnictwa w stowarzyszeniach wtornych (22%),
czyli formalnych lub pétformalnych organizacjach, w ktérych jednostki angazujg pewne swoje zasoby
dla osiggniecia wspolnie akceptowanych celow stanowigcych misje danej organizacji. Ponadto,
najnizsze wartoSci wskaznika stwierdzono rowniez w zakresie kapitatu pomostowego (6%),
czyli uczestnictwie mieszkancow w dwoch lub wiecej typach stowarzyszen wtornych. Mieszkancy
wojewddztwa lubuskiego takze w niewielkim procencie uczestniczg w grupach religijnych (7%).

Samorzad Wojewddztwa Lubuskiego prowadzi szerokg wspotprace z organizacjami
pozarzadowymi, dziatajgcymi w wielu sferach zycia spotecznego. Wspétpraca ta realizowana jest
w roznych formach, jednak najwazniejsze — z punktu widzenia organizacji pozarzadowych — jest
zlecanie Il sektorowi zadan i ich dofinansowanie.

Od 2005 r. samorzad wojewodztwa lubuskiego zlecit okoto 3000 zadan w trybie konkursowym
oraz od 2011 r. 118 zadan w trybie pozakonkursowym organizacjom pozarzadowym w zakresie polityki
spotecznej, . w obszarze kultury, kultury fizycznej, sportu i turystyki, edukacji, ochrony zdrowia,
pomocy spotecznej, rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych. Waznym dokumentem, zawierajacym zakres
i formy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, jest corocznie uchwalany program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536

z pdzn zm.).

Tabela 26. Zawarte umowy samorzadu wojewodztwa z organizacjami pozarzadowymi w latach

2005-2012
Obszar Rok
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Tryb konkursowy

Edukacja 3 3 5 4 5 4 3 5
Kultura 25 34 26 30 35 29 28 20
Kultura fizyczna 135 140 150 429 254 244 288 282
Przeciwdziatanie 1 9 28 25 50 17 30 27
alkoholizmowi
Przeciwdziatanie 9 7 8 8 11 14 8 1
narkomanii
Pomoc spoteczna 33 33 27 36 37 44 38 39
Rehabilitacja spoteczna 24 27 27 29 29 30 19 27
i zawodowa 0s6b
niepetnosprawnych
Prowadzenie - - - - - - - 2
niepublicznych
osrodkéw adopcyjnych
Ochrona zdrowia - - - - - - - 2
Ogétem 240 253 271 561 420 382 414 417
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Tryb pozakonkursowy
w ramach art. 19a ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

Kultura - - - - - - - 6
Przeciwdziatanie - - - - - - 6 9

alkoholizmowi

Przeciwdziatanie - - - - - . 3 2

narkomanii

Pomoc spoteczna - - - - - - 10 7

Rehabilitacja spoteczna - - - - - - 2 1

i zawodowa 0séb

niepetnosprawnych

Kultura fizyczna - - - - - - 30 T
Ochrona zdrowia - - - - - - B 1

Ogéiem - - - - - . 51 67

Zréato: Dane Departamentu Infrastruktury Spofecznej Urzedu Marszafkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze oraz Regionalnego Osrodka

Polityki Spotecznej w Zielonej Gérze

Dzieki wsparciu finansowemu samorzadu wojewddztwa zorganizowano wiele przedsiewziec,
m.in. imprez sportowych, konkurséw, olimpiad, szkolen, konferencji, festiwali; zapewniono udziat
zawodnikow w zawodach wojewddzkich, ogolnopolskich, miedzynarodowych; przeprowadzono wiele

dziatan promocyjnych, jak réwniez dziatan profilaktycznych oraz szereg dziatan na rzecz wigczenia

spotecznego.

Wykres 9. Liczba zawartych umow samorzadu wojewddztwa z organizacjami pozarzadowymi w latach

2005-2012
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Zrédfo: Dane Departamentu Infrastruktury Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze oraz Regionalnego

Osrodka Polityki Spotecznej w Zielonej Gérze

Nalezy zauwazyc¢, ze od 2009 roku liczba zlecanych zadan w trybie konkursowym utrzymuje sie

na podobnym poziomie. Najwiecej zadan w ramach dotacji z samorzadu wojewddztwa organizacje

pozarzadowe zrealizowaty w 2008 .

Wspotpraca samorzadu wojewodztwa z  podmiotami

o charakterze finansowym i pozafinansowym. Wspétpraca finansowa obejmuje zlecanie realizacji zadan
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publicznych podmiotom Programu w trybie otwartego konkursu ofert na zasadach okreslonych

w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie oraz od 2011 r. zlecanie realizacji zadan

publicznych w trybie pozakonkursowym na zasadach okreslonych w ustawie.

Wspdipraca pozafinansowa realizowana jest miedzy innymi poprzez:

e wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci i wspétdziatanie w celu
ujednolicenia i zharmonizowania tych kierunkow;

e konsultowanie z Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Lubuskiego projektow
aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4 ustawy;

e konsultowanie z podmiotami Programu projektow aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych podmiotow;

e tworzenie, w miare potrzeb, wspdlnych zespotow o charakterze doradczym i inicjatywnym,
Ztozonych z przedstawicieli podmiotow Programu oraz przedstawicieli wtasciwych organéw
administracji publicznej;

e inne formy wspdipracy (np. organizowanie spotkan, szkolen, konferencji i seminariow
dla podmiotow Programu, prowadzenie dziatan na rzecz upowszechniania wolontariatu, udzielanie
rekomendacji podmiotom Programu wspotpracujacym z realizatorem Programu, ktére ubiegajg sie
o dofinansowanie z innych zrédet itp.).

Samorzad Wojewddztwa Lubskiego w ramach rozwoju form dialogu spotecznego wszelkie
dziatania zwigzane z kreowaniem polityki spotecznej w regionie konsultuje z organami opiniodawczo-
doradczymi dziatajacymi przy Marszatku Wojewodztwa Lubskiego, jak rowniez innymi instytucjami,
podmiotami Il sektora, realizujgcymi zadania z ww. obszaru.

W  zakresie wspotpracy samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi
podejmowane sg rozne przedsiewziecia wptywajace na jakos¢ polityki spotecznej wojewddztwa
oraz na poprawe efektywnosci wspdtpracy miedzysektorowe;.

Wszystkie zadania na rzecz osob niepetnosprawnych samorzad wojewodztwa konsultuje
z dziatajacg od wielu lat Wojewddzkg Spoteczng Radg do spraw Osob Niepetnosprawnych. W
szczegdlnosci Rada opiniuje opracowywane dokumenty strategiczne pod katem ich skutkéw dla osdb
niepetnosprawnych.

W wojewddztwie lubuskim do | pofowy lipca 2013 r. dziatata Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego Wojewddztwa Lubuskiego. W ramach swoich kompetencji Rada opiniowata projekty
strategii rozwoju wojewddztwa oraz programéw w zakresie wspotpracy samorzadu wojewddztwa
z lll sektorem, jak réwniez podejmowata rézne tematy oraz stanowiska dotyczace m.in. propagowania
dobrych praktyk NGO, ekonomii spotecznej, tworzenia standardow wspdtpracy pomiedzy sektorem
samorzadowym oraz pozarzadowym. Obecnie trwajq prace zwigzane z powotaniem Il jej kadencii.
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1.6. Charakterystyka infrastruktury pomocy spotecznej w wojewodztwie lubuskim

Zadania pomocy spotecznej w wojewodztwie lubuskim realizowane sg przez jednostki
wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego, a takze przez administracje rzadowa;
o Lubuski Urzad Wojewddzki — zadania z zakresu administracji rzadowe;j;
e Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej — zadania samorzadu wojewodztwa;
o Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie — zadania samorzadu powiatowego;

e Osrodki Pomocy Spotecznej — zadania samorzadu gminnego.

SCHEMAT ORGANIZACYJNY INSTYTUCJI POMOCY SPOLECZNEJ

MINISTERSTWO PRACY
| POLITYKI SPOLECZNES
OSRODKI POMOCY POWIATOWE CENTRA REGIONALNY OSRODEK POLITYK!

SPOLECZNES POMOCY RODZINIE SPOLECZNE! I

WOJEWODA —
= OSRODKI WSPARCIA B * REGIONALNE JEDNOSTKI URZAD WOJEWODZKI
® DZIENNE DOMY POMOCY : iy ‘ORGANIZACYINE POMOCY
® NOCLEGOWNIE, 5 SPOLECZRES

SCHRONISKA, DOMY DLA % 7 SR * SEGIONALNA PLACOWRA
BEZDOMNYCH S : S DPIEXUNCZO —
* JADEODAINIE | PUNKTY b T TERAPEUTYCZNA
WYDAWANIA PACZEX 2 o
ZYWNOSCIOWYCH
* JEDNOSTKI
SPECIALISTYEZNEGO
PORADNICTWA
® CENTRA INTEGRACH
SPOLECZNES

® KLUBY INTEGRACIH
SPOLECZNE]

« WARSZTATY TERAPII
ZAIECIOWE)

Samorzad Wojewodztwa

W wojewddztwie lubuskim zadania samorzadu wojewodztwa, wynikajace z ustawy o pomocy
spotecznej, do 30 czerwca 2012 roku realizowat Departament Infrastruktury Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego, a od 1 lipca 2012 roku realizuje je Regionalny O$rodek
Polityki Spotecznej (ROPS) w Zielonej Gorze (zgodnie z Uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego
Nr XXIV/224/12 z dnia 21 maja 2012 r.).
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Realizacja zadan z zakresu polityki spotecznej wynika z wojewddzkich programéw celowych,
a okre$lone w nich priorytety przektadajg sie na podejmowane przez Regionalny O$rodek Polityki
Spotecznej w Zielonej Goérze przedsiewziecia i dziatania na rzecz grupy oséb zagrozonych
marginalizacjg i juz zmarginalizowanych. Realizacja zadan opiera si¢ na nastepujacych programach:
e Program wspierania dziatan pomocy spotecznej na rzecz wyrownywania poziomu zycia
mieszkancow wojewodztwa lubuskiego
o Wojewddzki Program Integraciji Spotecznej Oséb Niepetnosprawnych

o Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2012-2017

(realizowany przez Departament Infrastruktury Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego

w Zielonej Gorze)

o Wojewddzki Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016
e Program wspdtpracy Wojewddztwa Lubuskiego z organizacjami pozarzadowymi w 2013

o Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

e Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej.

Ponadto ROPS w Zielonej Gorze realizuje zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;,
dotyczace koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego oraz organizowanie i prowadzenie
o$rodkéw adopcyjnych — dwoch publicznych osrodkéw adopcyjnych w Gorzowie WIkp. oraz Zielonej

Gorze.

Powiat

Sprawne realizowanie przez powiat zadan z zakresu pomocy spotecznej jest mozliwe jedynie
w przypadku posiadania odpowiedniej infrastruktury. Instytucje pomocy spotecznej, dziatajace w ramach
zadan witasnych powiatdw, organizujq przedsiewziecia zwigzane z udzielaniem pomocy w ramach
dwodch gtownych kategorii: specjalistycznej opieki nad rodzing i dzieckiem oraz poradnictwem
i informacja. Ponadto instytucie te muszg by¢ przygotowane do wykonania zadan zleconych,
zwigzanych przede wszystkim z pomocg dla cudzoziemcow, wsparciem o0sdb z zaburzeniami
psychicznymi, jak rowniez realizacjq innych zadan, zwigzanych z rzadowymi programami pomocy

spotecznej.
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Mapa 4. Liczba os6b zatrudnionych w powiatowych centrach pomocy rodzinie

Zrodfo: MPiPS-03

Zatrudnienie w powiatowych centrach pomocy rodzinie w 2012 r. wyniosto 168 oséb (161 etatow),
w tym:

o dyrektor, zastepca dyrektora — 12 oséb

e kierownik, zastepca kierownika — 2 osoby

e kierownik dziatu — 11 0s6b

e kierownik sekcji — 3 osoby

e starszy specjalista pracy socjalnej — 3 osoby
e specjalista pracy socjalnej — 8 0séb

e starszy pracownik socjalny — 9 oséb

e pracownik socjalny — 30 oséb

e gitdwny specjalista — 2 osoby

e aspirant pracy socjalnej — 1 osoba

e pozostali pracownicy — 80 osob, w tym stanowiska urzednicze.

Posrdd ogolnej liczby osdéb zatrudnionych w PCPR-ach na obszarze wojewodztwa lubuskiego
17,40% stanowi kadra kierownicza, 32,91% pracownicy socjalni, a 49,68% administracja i inni

pracownicy.
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Wykres 10. Kadra w powiatowych centrach pomocy rodzinie (w %)

49,68%-
administracja i
inni pracownicy

Zréafto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SAC

Domy pomocy spotecznej

Jednym z zadan wiasnych powiatu, wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej, jest
prowadzenie doméw pomocy spotecznej. Dom funkcjonuje w sposéb zapewniajacy wiasciwy zakres
ustug, zgodny ze standardami okreslonymi dla danego typu domu, w oparciu o indywidualne potrzeby
mieszkanca domu. Domy pomocy spotecznej sg formg pomocy dla osdb, ktore z powodu wieku,
choroby lub niepetnosprawnosci nie moga samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu i nie mozna
im zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych. Dom pomocy spotecznej $wiadczy
ustugi bytowe, opiekuricze, wspomagajace i edukacyjne.

W wojewddztwie lubuskim w 2012 r. funkcjonowaty 24 domy pomocy spotecznej, ktorych
organem prowadzacym jest powiat. W sumie posiadajg one 2228 miejsc, z ktdrych skorzystaty w 2012
roku 2444 osoby. W tym funkcjonujq réwniez 2 domy pomocy spotecznej, prowadzone
przez zgromadzenia zakonne na zlecenie powiatu, posiadajace 112 miejsc, a liczba korzystajacych
wynosi 115 0séb.

Zwiekszenie liczby miejsc w domach pomocy spotecznej stanowi wazny element
w planowaniu polityki spotecznej na najblizsze lata. Postepujagcy wzrost liczby 0sob
w wieku podesztym wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia przez samorzady lokalne wiekszej liczby

miejsc w placéwkach oferujgcych catodobowg opieke, jak rowniez ich rozbudowe.

Mieszkania chronione
Mieszkanie chronione jest formg pomocy spotecznej, przygotowujacg osoby tam przebywajace
do prowadzenia samodzielnego zycia lub zastepujacg pobyt w placowce zapewniajgcej catodobowg

opieke.
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Cele funkcjonowania mieszkan chronionych sg nastepujgce: usamodzielnienie oséb tam
przebywajacych, readaptacja do samodzielno$ci zyciowej i powrdt do Srodowiska, godne samodzielne
zamieszkiwanie, wsparcie i opieka, rehabilitacja spoteczna, pomoc w uzyskaniu dostepu
do podstawowej opieki lekarskiej i pielegniarskiej, integracja ze $rodowiskiem, samorealizacja.
W wojewddztwie lubuskim w 2012 r. funkcjonowato 9 mieszkan chronionych, ktére dysponowaty 45

miejscami, a skorzystato z nich 31 oséb.

Mapa 5. Liczba mieszkan chronionych, podmiot prowadzacy — powiat

Zrodto: MPiPS-03

Tabela 27. Mieszkania chronione (w liczbach)

|
PODMIOT PROWADZACY - POWIAT NNY PODMIOT PROWADZACY
i liczba liczba liczba osdb liczba liczba liczba 0séb
WYSZCZEGOLNIENIE jednostek miejsc korzystajacych jednostek miejsc korzystajacych
1 2 3 4 5 6 7

MIESZKANIA CHRONIONE 9 45 1 0 0 0

w tym:
dla oséb

usamodzielnianych
opuszczajacych niektore typy 8 42 28 0 0 0
placéwek opiek. -
wychowawczych, schroniska,
zaktady poprawcze i inne

Zrodto: MPiPS-03
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Domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy

Dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy zapewnia catodobowy, okresowy pobyt
matkom z matoletnimi dzie¢mi i kobietom w cigzy, a takze ojcom z matoletnimi dzie¢mi i innym osobom
sprawujacym opieke nad dzie¢mi. W 2011 roku korzystajacych z domu byto 85 o0sdb, natomiast w 2012
roku liczba ta spadta i wyniosta 81 oséb. Jednostka wskazana w sprawozdaniu MPIPS - 03,
usytuowana jest w powiecie zarskim i prowadzona przez Towarzystwo Pomocy Sw. Brata Alberta
w Zarach. Ponadto takie osrodki znajdujg sie w Gorzowie WIkp., Zielonej Gorze, Nowej Soli

oraz w Zaganiu, jak réwniez prowadzone sa przez organizacje pozarzadowe.

Tabela 28. Domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiety w cigzy (w liczbach)

PODMIOT PROWADZACY - POWIAT INNY PODMIOT PROWADZACY
WYSZCZEGOLNIENIE je:iiﬁcz)g?ek :::;i kohri;z?a?::yt::h jeclii ﬁffé?ek :ﬁ:ﬁi kohri;l;?aj,qs:ybch
1 2 3 Z 5 5 7
DOMY DLA %IZE\I/( Z MALOLETNIMI DZIEGMI 1 0 ] 0 ) % N

Zrédto: MPiPS-03

Osrodki interwencji kryzysowej

Liczba osrodkow interwencji kryzysowej w latach 2011-2012 roku ksztattowata si¢ na tym
samym poziomie i wyniosta 6 jednostek prowadzonych przez powiaty i 2 jednostki prowadzone
przez inny podmiot. Zmienita si¢ jedynie liczba korzystajacych w 2011 roku. Liczba ta wynosita 136
0sob, a w 2012 roku wzrosta do 155 osob w jednostkach, w ktdrych podmiotem prowadzacym jest
powiat, natomiast w jednostkach prowadzonych przez inny podmiot liczba ta wyniosta odpowiednio:
w2011 r. — 539 osdb, a w 2012 r. — 530. Dane liczbowe wskazujg na zwiekszajgcq sie liczbe osob

wymagajacych specjalistycznego wsparcia.
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Mapy 6, 7. Osrodki interwencji kryzysowej podmiot prowadzacy:

- powiat -

Zrodto: MPiPS-03

- inny podmiot prowadzacy-

Tabela 29. Osrodki interwencji kryzysowej (w liczbach)

WYSZCZEGOLNIENIE PODMIOT PROWADZACY - POWIAT INNY PODMIOT PROWADZACY
liczba liczba liczba osdb liczba liczba liczba oséb
jednostek miejsc korzystajacych jednostek miejsc korzystajacych
1) 2) 3) 1) 2 3)
1 2 3 4 5 6 7
OSRODKI INTERWENCJI KRYZYSOWEJ 6 51 155 2 22 530
w tym:
) . 4 28 42 2 22 530
dla ofiar przemocy w rodzinie
dla ofiar handlu ludzmi 1 10 1 0 0 0
Zréato: MPiPS-03
Jednostki Specjalistycznego Poradnictwa Rodzinnego
Tabela 30. Jednostki specjalistycznego poradnictwa (w liczbach)
PODMIOT PROWADZACY - POWIAT INNY PODMIOT PROWADZACY
WYSZCZEGOLNIENIE liczba liczba liczba oséb liczba liczba liczba oséb
jednostek | miejsc | korzystajacych | jednostek | miejsc | korzystajacych
1 2 3 4 5 6 7
JEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO
PORADNICTWA 1 12 X 3618 1 X 583
w tym:
2 8 X 2080 1 X 583
JEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO
PORADNICTWA RODZINNEGO
w tym:
3 6 X 856 0 X 0
dla rodzin naturalnych
terapii rodzinnej 4 4 X 1016 0 X 0

Zrédto: MPiPS-03
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Osrodki wsparcia

Do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym, prowadzonych
w ramach zadan wiasnych i zleconych z zakresu administracji rzadowej ze $rodkdéw na pomoc
i integracje spoteczng, nalezy prowadzenie o$rodkoéw wsparcia. Osrodkiem wsparcia moze by¢ o$rodek
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, dzienny dom pomocy, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi

I kobiet w cigzy, schronisko i dom dla bezdomnych oraz klub samopomocy.

System pieczy zastepczej w powiatach wojewddztwa lubuskiego

Jak wynika z zapisow Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, podmiotami
realizujgcymi zadania organizatora pieczy zastepczej w powiatach sg powiatowe centra pomocy
rodzinie. W wojewodztwie lubuskim sg rowniez: Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie i Polityki

Spotecznej oraz Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zielonej Gorze.

Piecza zastepcza, jak wynika z ustawy, sprawowana jest w przypadku niemoznosci
zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicéw. System pieczy zastepczej realizowany jest poprzez:

e zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka
oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych;

e organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym, opuszczajgcym rodziny zastepcze, rodzinne
domy dziecka oraz placowki opiekuriczo-wychowawcze i regionalne placowki opiekuriczo-
terapeutyczne, a takze wspieranie procesu usamodzielnienia;

e prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz placéwek wsparcia dziennego
0 zasiegu ponadgminnym;

e organizowania wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegolnosci przez tworzenie
warunkoéw do powstania grup wsparcia i specjalistycznego poradnictwa;

e wyznaczanie organizatorow rodzinnej pieczy zastepcze;.

Na podstawie informacji uzyskanych z Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp.
na terenie wojewodztwa funkcjonuje 1564 rodzin zastepczych, w ktorych przebywa tacznie 2474 dzieci.
Szczegotowy podziat obrazuje tabela nr 31. Zgodnie z zapisami ustawy w powiatach powotano zespoty
ds. pieczy zastepczej, w zwigzku z tym zatrudnionych zostato w wojewddztwie lubuskim 22

koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepcze;.
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Tabela 31. Rodzaje rodzin zastepczych z podziatem na liczbe rodzin oraz liczbe dzieci w rodzinach

LiCzBA DZIECI PRZEBYWAJACYCH

RODZAJE RODZIN ZASTEPCZYCH LiczBA RODZIN W RODZINACH
Zastepcza spokrewniona 953 1234
Zastepcza niezawodowa 444 646
Zastepcza zawodowa 82 350
Zastepcze zawodowe, pehigce funkcje pogotowia
rodzinnego 3 21
Zastepcze zawodowe specjalistyczne 6 9
Rodzinne domy dziecka 3 24

Zréao: Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie Wikp. (dane ze sprawozdania rzeczowo-finansowego za | péirocze 2013r.)

Inng formg pieczy zastepczej jest instytucjonalna piecza zastepcza, ktérg w wojewodztwie
lubuskim stanowig placéwki opiekunczo-wychowawcze, w tym: socjalizacyjne, interwencyjne oraz typu

rodzinnego.

Tabela 32. Rodzaje instytucjonalnej pieczy zastepczej w wojewddztwie lubuskim

Instytucjonalna piecza zastepcza:
Rodzaje: Liczba placowek

Placéwki opiekuniczo — wychowawcze, 30
w tym:

= socjalizacyjne

=  interwencyjne 21

5
= typu rodzinnego (4 tacza funkcje socjalizacyjng
i interwencyjna)

Regionalna placéwka opiekuriczo-terapeutyczna brak
Interwencyjny o$rodek preadopcyjny brak

Zrédfo: Lubuski Urzad Wojewédzki w Gorzowie Wikp. (dane ze sprawozdania rzeczowo-finansowego za | pétrocze 2013 r.)

W  wojewddztwie lubuskim nie funkcjonuje obecnie regionalna placowka opiekuriczo-
terapeutyczna oraz interwencyjny o$rodek preadopcyjny. W regionalnej placéwce opiekunczo-
terapeutycznej umieszczane sg dzieci, ktdre ze wzgledu na swoj stan zdrowia wymagajg stosowania
specjalistycznej opieki i rehabilitacji, nie mogq zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej
lub w placéwce opiekunczo-wychowawczej. Mozna w niej umie$ci¢, w tym samym czasie, tacznie nie
wiecej niz 30 dzieci lub za zgodg Wojewody maksymalnie do 45 dzieci. Natomiast dzieci, ktére
wymagaja specjalistycznej opieki i w okresie oczekiwania na przysposobienie nie mogg zosta¢
umieszczone W rodzinnej pieczy <zastepczej, sq umieszczane w interwencyjnym osrodku

preadopcyjnym.
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Z analizy przeprowadzonej w | kwartale 2013 r. przez Obserwatorium Integracji Spotecznej
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Zielonej Gérze wynika, ze w wojewddztwie lubuskim 39
dzieci ze wzgledu na swdj stan zdrowia wymaga stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji;
nie mogq one zostaC umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub placdwce opiekunczo-
wychowawczej, ale w regionalnej placéwce opiekuriczo-terapeutycznej. Takie zapotrzebowanie zgtosito
5 powiatow: zielonogorski — 7 dzieci, gorzowski — 6 dzieci, Swiebodzin — 15 dzieci, zaganski — 5 dzieci,
nowosolski — 6 dzieci. Jedynie 2 powiaty wskazaty mozliwo$¢ umieszczenia dzieci w interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym, 7 w powiecie zielonogorskim oraz 4 w powiecie gorzowskim. W pozostatych 10
powiatach nie ma dzieci, ktére wymagatyby umieszczenia w osrodku preadopcyjnym.

Analiza ankiet wskazata, ze na 12 powiatowych centrbw pomocy rodzinie 7 wyrazito
zainteresowanie utworzeniem regionalnej placowki opiekurczo-terapeutycznej. Z dwéch powiatow:
zielonogorskiego i miedzyrzeckiego — dzieci byty umieszczane w placowkach poza wojewddztwem
lubuskim. Ponadto zdecydowana wigkszos¢ powiatéw (8) nie okredlita jednoznacznie potrzeby
utworzenia interwencyjnego o$rodka preadopcyjnego. Cztery powiaty zgtosity che¢ utworzenia
ww. osrodka, motywujac ograniczong liczbg miejsc w pogotowiach rodzinnych, wydtuzonym terminem
pobytu dzieci w pogotowiu rodzinnym oraz brakiem kandydatéw na rodziny zastepcze o charakterze
pogotowia rodzinnego.

Istnieje mate zainteresowanie powiatow utworzeniem powyzszych jednostek, jednakze ich
powotanie bedzie stanowi¢ istotng pomoc dla wychowankéw, ktérzy wymagajg intensywnej opieki
do konca zycia, co nalezy réwniez bra¢ pod uwage w planowaniu racjonalnej polityki spotecznej
w regionie na kolejne lata pod katem instytucjonalnej formy pieczy zastepcze.

Efektem pobytu dzieci w o$rodku preadopcyjnym bytoby umozliwienie, relatywnie szybko,
umieszczenia w rodzinach przysposabiajgcych lub w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach
dziecka, a takze - co istotne — przekazanie rodzinie kompleksowej wiedzy o stanie zdrowia dziecka
oraz rozpoczetym procesie leczenia i rehabilitacji. Ponadto, diagnoza medyczna dziecka umozliwitaby
wiasciwy dobdr zarowno rodziny adopcyjnej, jak i zastepczej lub rodzinnego domu dziecka.

Wedtug informacji z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. w wojewodztwie
lubuskim liczba dzieci oczekujgca na umieszczenie w pieczy zastepczej na podstawie postanowienia
Sadu (stan na dzien 30.03.2013r.) wynosita 44. Ponadto, poza terenem powiatu, w ktorym
zameldowane jest dziecko, umieszczonych jest 569 dzieci, z tego 351 w rodzinach zastepczych i 218

dzieci w placdwkach.
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Tabela 33. Liczba dzieci oczekujacych na umieszczenie w pieczy zastepczej w wojewddztwie lubuskim

Liczba dzieci oczekujacych na umieszczenie w pieczy zastepczej
(niezrealizowane postanowienia Sadu — stan na dzien 30.03.2013 r.

Ogotem - 44, w tym:

Rodzinna piecza zastepcza 17

Instytucjonalna piecza zastepcza 27

Zréato: Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie Wikp. (dane ze sprawozdania rzeczowo-finansowego za | péirocze 2013 r.)

Wedtug badania przeprowadzonego przez Obserwatorium Integracji Spotecznej Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Zielonej Gorze (Diagnoza pieczy zastepczej w powiatach wojewodztwa
lubuskiego za okres 01.01.2012r. do 30.09.2012r) wynika, Zze najistotniejszymi problemami
ograniczajacymi realizacje zadan dotyczacych systemu pieczy zastepczej w powiecie sg: problemy
kadrowe, organizacyjne, brak precyzyjnych przepisow, problemy finansowe oraz brak kandydatow
na rodziny zastepcze. Problemy te najczesciej przejawiajg sie w niedostatecznej liczbie zatrudnionych
specjalistdw (psycholog, terapeuta, pedagog), jak réwniez koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej,
czego przyczyng jest brak zabezpieczenia finansowego. Sytuacja finansowa wplywa takze
na ograniczenia wyptacanych $wiadczen dla rodzin zastepczych oraz na brak odpowiednich szkolen
dla koordynatordw i innych specjalistdw zatrudnionych w zespotach do spraw pieczy zastepczej. Brak
srodkow pienieznych powoduje takze utrudnienia w tworzeniu rodzin pomocowych.

Powyzsze badanie wykazato réwniez, ze zdecydowana wiekszo$¢ powiatow nie dysponuje
budzetem zabezpieczonym tak, aby pokrywaC potrzeby wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej. Takiego zdania byto az 13 przebadanych powiatéw, co stanowito 93%.

Gmina

Ochrone interesow 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz juz wykluczonych
zabezpiecza system pomocy spotecznej, ktorego rolg jest wspieranie oséb i rodzin w wysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie im Zzycia w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka.

Na terenie wojewddztwa lubuskiego funkcjonujg 83 osrodki pomocy spotecznej, réznego
rodzaju osrodki wsparcia, a takze wiele organizacji pozarzadowych, dziatajacych w sferze pomocy
spotecznej, ktore uzupetniajg system w sferze $wiadczonych ustug.

Stan zatrudnienia w osrodkach pomocy spotecznej w 2012 roku w poréwnaniu z rokiem 2011
wzrost o 43 osoby i ksztattowat sie¢ na poziomie 1332 zatrudnionych. Liczba osdb zatrudnionych

na stanowiskach kierowniczych nie ulegta zmianie i wyniosta 110 oséb.
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Mapa 8. Stan zatrudnienia w o$rodkach pomocy spotecznej w 2012 roku

kro$nienski
61

nowosolski "3g
102

Zrédfo: MPiPS-3

Liczba pracownikow socjalnych zatrudnionych w osrodkach w 2012 r. wyniosta 501 oso6b
(499,25 etatéw), w tym:
e starszy specjalista pracy socjalnej — 19 oséb
e specjalista pracy socjalnej — 120 osob
e starszy pracownik socjalny — 145 osob
e pracownik socjalny — 217 osdéb

e gtowny specjalista bedacy pracownikiem socjalnym — 1 osoba.

Osrodki zatrudniaja réwniez m.in.:

e aspirantdéw pracy socjalnej — 10 oséb

pracownikdéw wykonujacych ustugi opiekuncze — 135 osob

e pracownikow wykonujacych specjalistyczne ustugi opiekuricze — 6 0séb
e konsultantow — 1 osoba

e koordynatorow ds. komputeryzacji — 10 osob

e radcow prawnych — 4 osoby

e pozostatych pracownikdéw — 554 osoby.
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Mapa 9. Pracownicy socjalni ogdtem w podziale na powiaty

Zrédfo: MPiPS-3

W ramach zadan wiasnych i zleconych z zakresu administracji rzadowej gminy prowadzity

(badz wspieraty) w 2012 roku nastepujace jednostki organizacyjne pomocy spotecznej o zasiegu

lokalnym:

Osrodki Pomocy Spotecznej — 83 jednostki;

Osrodki Wsparcia — 65 jednostek (o 3 wiecej w poréwnaniu z poprzednim rokiem); 2322
miejsca w jednostkach; 2827 oséb korzystajacych, w tym dla osdb z zaburzeniami psychicznymi —
22 jednostki; 520 miejsc w jednostkach; 512 oséb korzystajacych oraz zlecanie prowadzenia 4
jednostkom oferujgcym 104 miejsca, z ktorych skorzystato 110 osdb;

Dzienne domy pomocy — 9 jednostek (o 1 wiecej w poréwnaniu z poprzednim rokiem); 315
miejsc w jednostkach; 557 osob korzystajacych;

Noclegownie, Schroniska, Domy dla bezdomnych — 4 jednostki prowadzone przez gminy i 8
jednostek prowadzonych przez inny podmiot;

Jednostki specjalistycznego poradnictwa — 17 jednostek;

oraz inne jednostki, ktore uzupetniajg system pomocy spotecznej, {j..

Jadtodajnie i punkty wydawania paczek zywnosciowych — 62 jednostki;
Kluby Integracji Spotecznej — 4 jednostki; 188 oséb korzystajacych;
Warsztaty terapii zajeciowej — 20 jednostek;

Centra Integracji Spotecznej — 6 jednostek.

Ponadto, system pomocy i wsparcia jest uzupetniany dziataniem organizacji pozarzadowych,

deklarujgcych statutowg dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej, kidrych na terenie wojewddztwa
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funkcjonuje okoto 112. Wiele z nich organizuje i prowadzi systematyczne dziatania opiekuncze

w roznych obszarach pomocy spoteczne;.

Poréwnujac stan zatrudnienia w osrodkach pomocy spotecznej w 2012 r. z rokiem 2011
(zatrudnionych 1289 o0sob), stwierdzi¢ mozna, ze utrzymuje si¢ on na podobnym poziomie z tendencjq
rosnaca.

Analizujac dane przedstawiajace infrastrukture spoteczna, nalezy zauwazyé¢, ze sq osrodki
wsparcia, w ktorych liczba korzystajacych przewyzsza liczbe miejsc, co oznacza, ze istnieje wieksze
zapotrzebowanie niz mozliwo$ci w ramach dostepnej infrastruktury.

Wystepowanie w coraz wiekszym zakresie niekorzystnych zjawisk spotecznych, takich jak
przemoc, alkoholizm czy niewydolno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych powoduje, iz zwieksza
sie zapotrzebowanie na pracownikdéw socjalnych, ktorzy bedg musieli pracowa¢ z rodzinami w celu
rozwigzywania ich problemow.

Duzym utrudnieniem w wykonywaniu codziennej pracy przez pracownikow socjalnych,
zgtaszanym przez osrodki, sq zte warunki lokalowe, ktdre nie sprzyjajg prawidtowej higienie pracy,
a takze nadmierna biurokratyzacja zwigzana z obowigzkiem gromadzenia duzej liczby dokumentow.
Duza cze$¢ obowigzkdw zwigzana jest z pracg w terenie, gdzie prowadzi sie wywiady Srodowiskowe,
spotyka sie z osobami oraz ich rodzinami znajdujacymi sie w trudnej sytuacji zyciowej. Pracownikom
brakuje réwniez wsparcia specjalistycznego w biezacej pracy socjalnej. Zmniejszajace sie Srodki
na Swiadczenia finansowe rowniez nie sprzyjajg pracy socjalnej. Nierzadko pracownik socjalny
nie moze wnioskowa¢ o adekwatng do potrzeb pomoc finansowg dla rodzin z powodu ograniczonych
srodkow finansowych. Trudno wiec prowadzi¢ prace socjalng, ktérej efektem powinien by¢ np. powrét
na rynek pracy klientow pomocy spotecznej (umiejetnosci dajgce mozliwos¢ zdobycia srodkéw do zycia
zamiast samych $rodkdéw finansowych).

Zmiany zachodzace w pomocy spotecznej w ostatnich latach stawiajg coraz wiecej zadan
przed pracownikami socjalnymi zatrudnionymi w o$rodkach pomocy spotecznej. Z punktu widzenia
efektywnosci i skutecznosci dziatan w pomocy spotecznej konieczna jest profesjonalizacja kadry, a wiec
zabezpieczenie odpowiedniej ilosci Srodkdw na podnoszenie kwalifikacji pracownikow pomocy
spotecznej, na polepszenie warunkéw lokalowych oraz konieczno$¢ uzupetnienia brakéw kadrowych
w zakresie zatrudnienia pracownikow socjalnych w celu spetnienia wymogow okreslonych w ustawie
0 pomocy spotecznej. Zasadnym wydaje sie zatrudnianie w o$rodkach pomocy spotecznej specjalistow
takich, jak: pedagodzy, psycholodzy, prawnicy, terapeuci, ktorzy wspieraliby pracownikdéw socjalnych
w dziataniach aktywizujgcych klientow pomocy spoteczne;.
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1.7. Skuteczne narzedzia aktywnej integracji

Europejski Fundusz Spoteczny

Istotnym Zrédtem finansowania zadan zwigzanych z pomocg spoteczng w zakresie dziatan
narzecz wigczenia spotecznego osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wykluczonych,
zwigkszenia stopy zatrudnienia, polepszenia jako$ci miejsc pracy, a takze poprawy integracji na rynku
pracy sg S$rodki z funduszy strukturainych Unii Europejskiej w ramach Priorytetu VII Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 ,Rozwoj i upowszechnianie aktywnej integracji’.

Wedtug danych  Departamentu  Europejskiego  Funduszu  Spotecznego  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze w ramach poddziatania 7.1.1 Rozwoj
i upowszechnienie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spotecznej oraz 7.1.2 Rozwoj
i upowszechnienie aktywnej integracji przez powiatowe centra pomocy rodzinie, w projektach do korica
2012 roku uczestniczyto 8294 osoby. Prawie 66% uczestnikdw brato udziat w projektach realizowanych
przez o$rodki pomocy spotecznej, a 34% w projektach realizowanych przez powiatowe centra pomocy
rodzinie. Uczestnikami projektow byly w wigkszosci kobiety (69%). Biorac pod uwage wyksztatcenie
uczestnikow projektow, najwiecej posiadato wyksztatcenie ponadgimnazjaine (48%), podstawowe (33%)
oraz gimnazjalne (10,5%).

W badaniu ewaluacyjnym pn. ,Wptyw EFS na skuteczno$¢ dziatan podejmowanych w ramach
systemu integracji spotecznej] w wojewddztwie lubuskim” dokonano oceny wsparcia udzielonego
dotychczas w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze pomocy i integracji spotecznej
m.in. dla klientow instytucji pomocy spoteczne;.

Na podstawie zebranych danych najbardziej skuteczne okazaty sie¢ spoteczne formy wsparcia.
Dzigki nim 88% uczestnikow zadeklarowato wzrost swojej wiary we wiasne sity i umiejetnoSci.
60% badanych uczestnikéw nabrato motywacji do poszukiwania pracy, a 57% stwierdzito, iz dzigki
udziatowi w zajeciach tatwiej jest jej poszukiwa¢. Miato to wptyw na ocene wiasnej samodzielno$ci —
wedtug 74% badanych uczestnictwo w projektach wptyneto na jej wzrost. Poprzez udziat w projektach
klienci instytucji pomocy spotecznej mieli okazje przede wszystkim wyj$¢ z domdw, zrobic cos i nauczy¢
sie czego$ konstruktywnego, otworzy¢ sie na ludzi i nawigza¢ nowe znajomosci. Byta to wigc szansa
na powrdt do normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Pozytywne efekty dziatan projektowych
w tym aspekcie potwierdzili rowniez pracownicy instytuciji je realizujgce. Wedtug ponad potowy z nich
pobudzenie do takiej aktywnosci uczestnikow byto najistotniejszym efektem, natomiast zdaniem az 97%
pracownikdw projekty przyczynity sie do aktywnej integracji uczestnikow. Mozna zatem uznac element
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spoteczny za ftrafny, czyli odpowiadajacy na potrzeby grup docelowych oraz skuteczny,
tj. osiggajacy zamierzone cele.

Stosunkowo gorzej natomiast wypadt element zawodowy, majacy na celu wsparcie
w znalezieniu pracy. Udziat w projektach zdecydowanie nie pomégt w tym 41% badanych. Niespetna
co trzeci respondent przyznat, iz efektem udziatu w projekcie jest znalezienie zatrudnienia. Tylko 15%
respondentow stwierdzito polepszenie sie sytuacji zyciowej i taki sam odsetek wskazat na polepszenie
sytuacji materialnej. Brak pracy po zakonczeniu udziatu w projekcie mogt by¢ spowodowany brakiem
odpowiedniego do$wiadczenia w postaci np. stazu po zakonczeniu projektu, a takiej mozliwosci
brakowato w ofercie zaréwno zdaniem pracownikdw, jak i uczestnikow. Niemniej, zdobyte umiejetno$ci
i kwalifikacje zdaniem nieznacznej wigkszo$ci uczestnikdw byty przydatne na lokalnym rynku pracy.
Z wywiadéw indywidualnych wywnioskowano, iz chodzito gtéwnie o sztuke autoprezentacii
W czasie rozmowy o0 prace oraz obstuge komputera, szczeg6lnie w przypadku oséb po 50. roku zycia.

W celu zapewnienia wiasciwych warunkéw dla realizacji przez instytucje pomocy i integracii
spotecznej zadan z zakresu aktywnej integraciji, niezbedne jest stworzenie mozliwo$ci podnoszenia
kwalifikacji ich kadr i potencjatu organizacyjnego, m.in. poprzez szkolenia, kursy, studia podyplomowe,
specjalistyczne doradztwo oraz upowszechnianie aktywnej integracji poprzez dziatania informacyjno-
promocyjne. Takie mozliwosci, dzieki Srodkom unijnym, stwarza Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Zielonej Gorze, realizujgc od grudnia 2007 roku projekt systemowy pn. ,Podnoszenie
kwalifikacji kadr pomocy i integracji spotecznej w wojewodztwie lubuskim”.

Zespot projektowy w celu dostarczenia konkretnych umiejetno$ci, wynikajacych ze specyfiki
pracy kadry pomocy i integracji spotecznej, planuje i realizuje liczne szkolenia, specjalistyczne
doradztwo w zakresie realizacji projektow systemowych, jak i zastosowania narzedzi aktywnej integracii
spotecznej oraz ekonomii spotecznej. Od 2013 r. wprowadzono dla kadry pomocy spotecznej oferte
studiéw podyplomowych w zakresie ekonomii spotecznej. Studia te sq doskonatym uzupetnieniem
licznych zadan dotychczas podjetych w regionie, w ramach ,nowej — aktywnej” polityki spoteczne;.

Majac swiadomos¢, ze powodzenie wielu inicjatyw, szczegdlnie w obszarze zwalczania
wykluczenia spotecznego, zalezy od dobrej diagnozy zasobdw i potrzeb, w 2013 r. zrealizowano
pilotazowe badania dotyczace nisz rynkowych w gminie Szprotawa i gminie Drezdenko dla podmiotéw
ekonomii spotecznej. W ramach tych badan zostaty scharakteryzowane nie tylko potrzeby spoteczne,
ale takze wskazano potencjat rozwoju badanych regionow.

Od 2007 r. zespdt projektowy zorganizowat liczne kampanie spoteczne o zasiegu regionalnym,
ktére edukowaty, promowaty i uSwiadamiaty role aktywnych form pomocy spotecznej, podkreslaty skale
i wage zjawiska spotecznego, uczulaty spoteczenstwo na wazne problemy spoteczne oraz wskazywaty

sposoby na zmniejszenie skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Coroczne kampanie przebiegaty
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pod hastem: ,Tworzymy lubuskie réwnych szans’, ,Wolontariat taczy pokolenia®, ,Wesote jest zycie
staruszka”, ,Lubuska Aktywno$¢ Obywatelska”, ,Europa Obywateli”.

Celem tych dziatan byto i jest zachecenie do wigczenia sie¢ w wolontariat, zaangazowanie sie
w pomaganie osobom potrzebujgcym pomocy. Na kampanie sktadaty sie spoty filmowe, radiowe,
plakaty, billboardy, konkursy, cykle audycji radiowych, pogadanki, warsztaty, konferencje, quizy.
Realizacja tych zadan, zdobyta wiedza i doswiadczenie oraz przeprowadzone badania pozwolity
stwierdzi¢, ze jednostki pomocy spotecznej podjety wiele inicjatyw wykraczajacych poza dotychczasowe
ramy ustawowe i instytucjonalne. To wiasnie projekty systemowe pozwolity na zastosowanie szerszego
wachlarza instrumentow i narzedzi, ktore dotychczas nie bylty wykorzystywane w petni, a aktualnie
pomagajg mieszkancom gmin i powiatbw w osigganiu samodzielnosci ekonomicznej i spotecznej.
Szkolenia realizowane w formie warsztatowej z roku na rok cieszyly sie coraz wigkszym

zainteresowaniem.

Wykres11. Projekt w liczbach
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Zréato: Opracowanie wlasne

W pigtej edycji projektu systemowego liczba szkolen i liczba ich uczestnikow ulegta
zmniejszeniu z uwagi na rozpoczecie studiow podyplomowych. Z poczatkiem marca 2013 roku 25
pracownikdéw instytucji pomocy i integracji spotecznej rozpoczeto ksztatcenie na Uniwersytecie
Zielonogorskim.

W ramach projektu $wiadczone bylo specjalistyczne doradztwo (od listopada 2009 roku)
w zakresie aplikowania i wdrazania projektow systemowych, obstugi finansowej, aktywnej integracji,
rozwoju pracy socjalnej, zawigzywania partnerstw w zakresie ekonomii spotecznej. W wyniku
udzielonego wsparcia doradczego zwigkszyt sie udziat osrodkdw pomocy spotecznej i powiatowych

centrow pomocy rodzinie w realizacji projektow 7.1.1i7.1.2.
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Wykres 12. Liczba szkolen z zakresu specjalistycznego poradnictwa

Specjalistyczne doradztwo
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Zréao: Opracowanie wiasne

Na 95 instytucji w wojewddztwie lubuskim w 2010 r. projekty systemowe realizowato 71%
instytucji, w tym 57 OPS-6w i 11 PCPR-6w, natomiast w 2012 roku juz 90% instytucji (74 OPS-y i 12
PCPR-46w).

Wykres 13. Realizacja projektéw z Podziatania 7.1.117.1.2 w latach 2008-2012
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Zréato: Opracowanie wiasne

Badanie ewaluacyjne ex-post przeprowadzone przez Regionalny O$rodek Polityki Spoteczne;

w lipcu 2013 roku wskazato, ze:

1. Szkolenia oraz doradztwo to najbardziej powszechna forma pomocy oferowana przez Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej (wczesniej Departament Infrastruktury Spotecznej), ktdra zostata

oceniona pozytywnie przez 91,57 % ankietowanych.
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2. Specjalistyczne doradztwo miato wptyw na wzrost z 68 instytucji w 2010 r. (57 OPS-0w
11 PCPR-6w) na 86 w 2012 r. (74 OPS-y i 12 PCPR-6w), realizujgcych projekty systemowe.

3. Istnieje potrzeba zwigkszenia udziatu doradztwa specjalistycznego, szczegdlnie w formie
indywidualnej i grupowej (mate grupy, w zakresie tworzenia indywidulanej $ciezki reintegracii
i kwalifikowalno$ci wydatkéw.

4. Najczescie] korzystano z doradztwa w zakresie opracowywania indywidualnej Sciezki reintegracji
(55,17% badanych) oraz kwalifikowalno$ci wydatkéw (ok. 38% badanych).

5. Wsparcie doradcze udzielone w ramach projektu miato wptyw na pomoc $wiadczong przez OPS
i PCPR na rzecz swoich klientow poprzez zastosowanie nowych rozwigzan wykorzystywanych
przy realizacji projektéw systemowych.

6. Wiedza zdobyta podczas szkolen ma charakter dtugotrwaty i jest wykorzystywana
przez pracownikow instytucji pomocy i integracji spotecznej — 78,31% respondentéw uznato,
Ze umiejetnosci zdobyte podczas szkolen sg przydatne i wykorzystywane w codziennej pracy.

7. 89,16% respondentéw podniosto wiedze i kompetencje zawodowe poprzez udziat w szkoleniach
i doradztwie.

8. Ok. 80% badanych potwierdzito wzrost umiejetnosci zawodowych i spotecznych.

9. Szkolenia i doradztwo zdecydowanie stuzyty wymianie doswiadczen w obszarze pomocy
i integracji spofecznej w wojewddztwie lubuskim.

10. Wsparcie szkoleniowe i doradcze przyczynito sie do zwiekszenia stopnia wspdtdziatania pomiedzy
instytucjami pomocy spotecznej (50%).

11. Poprzez udziat w szkoleniach nastapita zdecydowana integracja srodowiska pracownikdw instytucji
pomocy i integracji spotecznej (91%).

12. Wzrost satysfakcji z realizowanych dziatan w pracy zadeklarowato w réznym stopniu 66%
respondentow.

13. Zdecydowana wiekszos¢ uczestnikow badania jako najbardziej pozadang forme wsparcia
wskazuje szkolenia w formie warsztatéw (68%), natomiast doradztwo w formie indywidualnej 49%.

14. Kadra pomocy spotecznej potrzebuje wsparcia doradczego, szczegdlnie w zakresie prac

nad indywidualng $ciezka reintegracji i kwalifikowalnoscig wydatkdw.

Ekonomia spoteczna skutecznym instrumentem w rozwigzywaniu probleméw spotecznych

Ekonomia spofeczna to obszar dziatalno$ci, kiéry w ostatnich latach stat sie bardzo wazny.
Okre$lany jest jako jeden ze sposobow dziatalnoSci gospodarczej, w ktdrej osigganie celow

spotecznych jest mozliwe dzieki metodom ekonomicznym.
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Nadal jednak jeston niejednoznacznie definiowany. Ekonomia spoteczna nazywana jest
zamiennie gospodarka spoteczna, przedsiebiorczoscig spoteczng, ekonomig solidarnosci czy sektorem
spotecznym. Jednak pomimo braku jasno$ci w kwestiach terminologicznych odgrywa ona coraz wigkszg
role, nie tylko w ksztattowaniu polityki spotecznej na rzecz oséb i grup wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, ale szczegdinie w obszarze aktywizacji izatrudnienia. Ten rodzaj
dziatalno$ci wazny jest w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego oraz lokalnego i regionalnego
rozwoju spoteczno-gospodarczego, a takze spojnosci spoteczne;.

Jednoznaczne zdefiniowanie ekonomii spotecznej, jak réwniez katalogu podmiotéw wchodzacych
wjej obszar, znajdujemy w Projekcie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spoteczneyj,
w ktérym definiuje sie jq jako ,sfere aktywnosci obywatelskiej, ktdra poprzez dziatalnos¢ ekonomiczng
i dziatalnos¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej osob zagrozonych spoteczng
marginalizacjg, tworzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej”.
W powyzszym dokumencie zostat wymieniony katalog podmiotdw ekonomii spotecznej, do ktorego
zalicza sie:

1) podmioty reintegracyjne (zaktady aktywno$ci zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej, centra
integraciji spotecznej, kluby integracji spoteczne;j);

2) podmioty sfery pozytku publicznego (organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢
ekonomiczng);

3) podmioty sfery gospodarczej, tworzone z myslg o realizacji celéw spotecznych (organizacje
pozarzadowe, spotdzielnie socjalne, spotdzielnie o charakterze wzajemno$ciowym);

4) przedsigbiorstwa spoteczne (ktorych dziatalno$¢ bedzie regulowata ustawa o przedsiebiorczo$ci

spotecznej, nad ktérg nadal trwajg prace).

Zainteresowanie ekonomig spoteczng, uznawang za wazne narzedzie rozwigzywania probleméow
spotecznych, odzwierciedlajg takze liczne dokumenty strategiczne zaréwno krajowe, jak i unijne.
Efektywno$¢ dziatan podejmowanych w tym obszarze potwierdza znaczny procent funduszy unijnych
przeznaczonych na rozwdj tej sfery aktywnos$ci obywatelskie;.

Konieczno$¢ budowania ekosystemu sprzyjajacego przedsigbiorstwom spotecznym podkresla
komunikat Komisji Europejskiej z dnia 25 pazdziernika 2011 r. pn. Inicjatywa na rzecz
przedsiebiorczosci  spotecznej. W komunikacie tym Komisja przedstawia swoje szczegdlne
zainteresowanie tym rodzajem przedsiebiorczosci jako sposobem rozwigzywania probleméw
spoftecznych, w szczegolnosci walki z ubostwem i wykluczeniem. Komisja Europejska wyrdznia
przedsiebiorstwa spoteczne jako te, ktdre $wiadczg ustugi spoteczne lub dostarczajg towary i ustugi

przeznaczone dla stabszych grup spotecznych oraz te, w ktorych przyjmuje sie sposoby produkcii
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towardw i ustug ukierunkowane na cel o charakterze spotecznym (wigczenie spoteczne lub zawodowe

poprzez dostep do pracy dla osob w niekorzystnej sytuacji, w szczegolnosci ze wzgledu na ich niskie

kwalifikacje lub problemy spoteczne czy tez zawodowe, prowadzace do wykluczenia i marginalizacii),

a ktdrych dziatalnos¢ moze dotyczy¢ towardw i ustug innych niz spoteczne.

Wsrod dokumentéw podkreslajacych znaczenie spotecznej gospodarki wymieni¢ nalezy:
Strategie Europa 2020, ktéra podkresla znaczenie ekonomii spotecznej we wspieraniu gospodarki
0 wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgc spojnos¢ spoteczng i terytorialna;

Krajowq Strategie Rozwoju Regionalnego 2010-2020, wedtug ktérej polityka regionalna bedzie
integrowaC przedsiewziecia roznych podmiotow, koncentrowa¢ je iadresowac terytorialnie,
szczegolnie w zakresie:

e aktywizacji zawodowej 0s6b pozostajacych bez pracy (aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu) — poradnictwo, po$rednictwo pracy, szkolenia i przekwalifikowania, prace
interwencyjne i inne formy tworzenia miejsc pracy, rozwoj ekonomii spotecznej, formy wczesnej
interwencji (w tym outplacement), staze i praktyki zawodowe;

e rozwoju lokalnym oraz rozwoju kapitatu spotecznego - wsparcia lokalnych inicjatyw
spotecznych;

Strategie Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, ktérej celem jest wzmocnienie udziatu kapitatu

spolecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski, gtownie poprzez wspieranie

mechanizmow wspdipracy instytucji publicznych z obywatelami oraz rozwéj i wzmocnienie
zorganizowanych form aktywnosci obywatelskiej (dokument ten nawigzuje do ekonomii spotecznej

w kontekscie zwiekszenia partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne);

Strategie Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, ktorej gtownym celem jest rozwijanie kapitatu

ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow 0séb tak, aby mogty one w petni uczestniczy¢ w zyciu

spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia, gtéwnie poprzez realizacje
dwoch celdw strategicznych tj. wzrost poziomu aktywnosci zawodowej oraz poprawe spojnosci
spotecznej;

Projekt Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES), ktorego opracowanie

definiowane jest jako ,wazny krok do trwatego umiejscowienia ekonomii spotecznej w strategiach i

programach krajowych”; istotne jest, ze ww. dokument odnosi sie do catosciowej koncepcji dziatan,

nie sprowadzajac ekonomii spotecznej wytacznie do wsparcia ze zrddet Unii Europejskiej, ktore
bardzo czesto nie sg skoordynowane z krajowg politykgq publiczng; KPRES formutuje cel
nadrzedny — ,W roku 2020 ekonomia spoteczna stanowi wazny czynnik wzrostu zatrudnienia,

spojnosci spotecznej oraz rozwoju kapitatu spotecznego’;
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— Strategie Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, ktéra zawiera zapisy dotyczace koniecznosci
rozwoju sektora ekonomii spotecznej jako waznego elementu wymiaru polityki regionalnej;

— Wieloletni regionalny plan dziatahh na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej i jej
otoczenia w wojewodztwie lubuskim 2013 — 2020, ktérego celem jest koordynacja dziatania
réznych instytucji i Srodowisk (w szczegdlnosci jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich
szczebli) wokdt celow rozwojowych w obszarze ekonomii spotecznej. W dokumencie przyjeto
horyzontalne postrzeganie ekonomii spotecznej jako sektora, ktory przenika wiele dziedzin zycia
spofecznego, gospodarczego i $rodowiskowego, wieloptaszczyznowo wptywajgc na rozwoj
spotecznosci lokalnych i regionu.

Plan zaktada realizacje dziatan w czterech obszarach priorytetowych:

— budowa zintegrowanego systemu wsparcia rozwoju ekonomii spotecznej;

— zwiekszenie $wiadomosci i partycypacji spoteczno$ci lokalnych w rozwoju ekonomii spoteczne;j;

— zwiekszenie udziatu podmiotow ekonomii spotecznej w realizacji lokalnych polityk publicznych
w tym ustug uzytecznosci publiczne;j;

— wzrost aktywnosci zawodowej poprzez system integracii i reintegracji zawodowej i spoteczne;.

Jak wynika z publikacji - ,Europejski model spoteczny. Doswiadczenia i przysztosc”,
wspotczesna polityka spoteczna stoi przed nowymi wyzwaniami, wsrod ktdrych najwazniejsze dotyczg
m.in. zmian demograficznych, starzenia sie spoteczenstw, zmian na rynku pracy, zmian w tradycyjnym
modelu rodziny oraz zagadnien dotyczacych rownosci kobiet i mezczyzn, a takze problemoéw ubostwa
i wykluczenia spotecznego. Pojawiajg sie nowe oblicza wykluczenia spotecznego oraz rosnie znaczenie
tych, ktére obecnie dotykajg polskie spoteczenstwo w niewielkim zakresie. Sg to np. marginalizacja grup
mniejszo$ciowych ze wzgledu na réznice religii lub inne kulturowe. Gospodarka spoteczna
wkomponowuje si¢ w ideg budowania demokracji uczestniczacej poprzez nowa wizje tadu spotecznego
oraz integracje spotecznosci lokalnych. Stanowi ona takze wazny element polityki wzrostu zatrudnienia,
szczegdlnie wypetniajgc niezagospodarowang dotychczas przestrzen w sferze ustug spotecznych
oraz zatrudniajac grupy szczegolnie zagrozone na rynku.

Majac na uwadze, ze wojewddztwo lubuskie obarczone jest réznymi deficytami infrastrukturalnymi,
wysokim bezrobociem, stabymi tradycjami przedsiebiorczosci, a takze stosunkowo niskim poziomem
wzajemnego zaufania i wspétpracy, wazne jest, aby moc rozwija¢ rézne formy aktywizacji spoteczno-
zawodowej. Ekonomia spoteczna daje wiele mozliwosci w tym zakresie, m.in.

— wspiera trwatg aktywizacje oraz integracje spoteczng i zawodowg 0sob, ktorym wyjatkowo trudno

dotychczas byto wejS¢ na rynek pracy;
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— tworzy nowe miejsca pracy otwarte dla osob niepetnosprawnych, dtugotrwale bezrobotnych,
bezdomnych, opuszczajacych zaktady kame oraz oséb o niskich kwalifikacjach;

— daje podstawy do rozwoju kapitatu spotecznego, relacji, kontaktow, poniewaz interakcje podejmowane
pomiedzy ludzmi i instytucjami sprzyjajq podejmowaniu wspolnych dziatan, ktore mobilizujg, lokalne
zasoby;

— stwarza warunki do udziatu w waznych sprawach spoteczno-gospodarczych danych spoteczno$ci
lokalnych dla osob i grup, réwniez tych wykluczonych;

— moze pozytywnie wptywa¢ na wzrost dostepnosci ustug spotecznie uzytecznych, np. w zakresie ustug

opiekunczych, ochrony zdrowia, edukacji, kultury, mieszkalnictwa, ustug komunalnych.

WyZej wymienione zadania mogq byc¢ realizowane przez podmioty ekonomii spotecznej, ktore stanowig
wazny element wspierajacy publiczne instytucje zatrudnienia oraz jednostki pomocy spotecznej
w dziataniach reintegracyjnych wobec 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Podmioty ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubuskim funkcjonujg od dawna, ale nie sg zbyt
liczne i charakteryzujq sie stabg kondycja. Na tle kraju wojewodztwo lubuskie wraz z opolskim,
Swietokrzyskim, podlaskim i kujawsko-pomorskim ma najnizszy odsetek wspotczynnika liczby
organizacji w wojewodztwie w stosunku do 10 tys. mieszkancow (REGON 2012 r.). Z danych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego wynika, ze wedtug stanu na dzien 29 stycznia 2013 roku na terenie
catego wojewddztwa dziata 5 centrow integracji spotecznej oraz 6 klubow integraciji spotecznej, tacznie 11
jednostek, ktére zostaty powotane na podstawie ustawy o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2013r.
oraz realizujq szereg dziatar ukierunkowanych na reintegracje spoteczno-zawodowg 0s6b zagrozonych

wykluczeniem spotecznym oraz juz wykluczonych.

Tabela 34. Liczba centrow integracji spotecznej w wojewddztwie lubuskim

L.p. Centrum Integracji Spotecznej Jednostka tworzaca

1. Centrum Integracji Spotecznej w Gorzowie Wikp. Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzb Spotecznych ,Krag”

2. Centrum Integracji Spotecznej Burmistrz Miasta i Gminy Drezdenko
w Drezdenku

3. Centrum Integracji Spotecznej w Zielonej Gorze Prezydent Miasta Zielona Gora

4. Migdzygminne Centrum Integracji Spotecznej ,Rozwdj”w | Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego ,Rozw¢j” w Gorzowie
Gorzowie Wikp. Wikp.

5. Centrum Integracji Spotecznej Burmistrz Miasta i Gminy Dobiegniew
w Dobiegniewie

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Lubuskiego Urzedu Wojew6dzkiego
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Tabela 35. Liczba klubow integracji spotecznej w wojewddztwie lubuskim

L.p. Klub Integracji Spotecznej

1. Klub Integracji Spotecznej (GOPS w Lubiszynie)

2. Klub Integracji Spotecznej w Kostrzynie nad Odrg (OPS w Kostrzynie nad Odra)

3. Klub Integracji Spotecznej w Szprotawie (OPS w Szprotawie)

4, Klub Integracji Spotecznej w Stubicach (OPS w Stubicach)

5. Klub Integracji Spotecznej (Miejsko — Gminny Orodek Pomocy Spotecznej w Lubsku)

6. Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Lubniewicach

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych z Lubuskiego Urzedu Wojewdzkiego

Istotnym elementem stanowigcym trzon ekonomii spotecznej sg spoidzielnie socjalne -
przedsiebiorstwa dziatajgce w oparciu 0 osobistg prace swoich cztonkéw w celach spotecznej i zawodowe
reintegracji. Zasady zaktadania oraz prowadzenia dziatalnosci spdtdzielni socjalnych okresla Ustawa z dnia
27 kwietnia 2006 roku o spotdzielniach socjalnych. Sa to instytucje zaliczane do podmiotéw, dla ktorych zysk
jest Srodkiem do realizacji celow spotecznych. Zgodnie z danymi (na dzierr 01.07.2013 r.) Ogéinopolskiego
Zwigzku Rewizyjnego Spétdzielni Socjalnych w wojewddztwie lubuskim zarejestrowane byty 23 spotdzielnie
socjalne, jednak ich liczba nie jest tozsama z liczbg faktycznie dziatajacych podmiotw. Jak wynika z danych

wiasnych ROPS, 1 spdidzielnia jest w stanie zawieszenia, a 4 pozostaja w procesie likwidacii.
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Mapka 10. Spétdzielnie socjalne w wojewddztwie lubuskim
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Nowym i coraz czeSciej powstajgcym podmiotem ekonomii spotecznej, zgodnie z nowelizacjg,

ustawy o spdtdzielniach socjalnych z dnia 7 maja 2009 roku jest spoidzielnia socjalna osob prawnych,

zaktadana przez co najmniej dwa podmioty posiadajgce osobowos$¢ prawng, m.in. jednostki samorzadu

terytorialnego, kosScielne osoby prawne oraz organizacje pozarzadowe. W wojewddztwie lubuskim

przyktadem spotdzielni socjalnych osob prawnych sg m.in.: Spétdzielnia Socjalna ,Nasz Sukces”
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ze Skwierzyny, Spotdzielnia Socjalna ,Promyk” z Zaboru, Lutolska Spotdzielnia Socjalna ,Winda”
z Lutola Mokrego, Filia w Szprotawie, Odrzanska Spotdzielnia Socjalna z Krosna Odrzanskiego.

Pozostate podmioty zaliczane do katalogu ekonomii spotecznej, ktore sg istotne w dziataniach
podejmowanych w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej, wymienione w Wieloletnim regionalnym
planie dziatan na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii spotecznej (...), ij..

— fundacje (238);

— stowarzyszenia (3154, w tym ochotnicze straze pozarne, kluby sportowe);
— spdidzielnie pracy (11);

— spotdzielnie inwalidow i 0sob niewidomych (6);

— warsztaty terapii zajeciowej (20);

— zaktady pracy chronionej (80).

Wsrod podmiotow Swiadczacych dziatania dotyczace reintegracji  spoteczno-zawodowej
wymienia si¢ rowniez zaktady aktywnos$ci zawodowej, majace ogromne znaczenie spoteczne dla 0séb
niepetnosprawnych, ktore dzigki pracy odnajdujg sie na nowo pomimo Swojej niepetnosprawnosci.
Obecnie w naszym wojewddztwie takie instytucje jeszcze nie funkcjonuija.

Z diagnozy przeprowadzonej na potrzeby Wieloletniego regionalnego planu dziatan (...) wynika,

Ze w wojewddztwie lubuskim ekonomia spofeczna boryka sie z wieloma stabosciami zwigzanymi m.in. z:

niewystarczajgcym poziomem kompetencji biznesowych kadr podmiotéw ekonomii spotecznej;
— stabo rozbudowanag infrastrukturg wsparcia dla podmiotéw ekonomii spotecznej;
— niskg rozpoznawalno$cig samej ekonomii spotecznej, jak i podmiotdw i produktow ekonomii spoteczne;
— brakiem wiodacej, odpowiedzialnej instytuciji — lidera ekonomii spotecznej;
— mentalnoscig decydentdw, ktdrzy nie sg przekonani do wprowadzania nowych rozwigzan;
— malym dostepem do finansowania dziatalnoSci.

Jak wynika z przedstawionych wyzej informacji, wazne jest, aby dazy¢ do tworzenia i rozwijania
warunkow, ktére sg niezbedne do wzmocnienia sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubuskim,
gtoéwnie poprzez:

— tworzenie nowych i rozszerzanie istniejacych instrumentéw finansowych, warunkujacych rozwoj
podmiotéw ekonomii spotecznej i zatrudnianie o0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
czyli potrzebny jest system dotowania i kredytowania, dajacy szanse uruchomienia i rozwoju
nowych inicjatyw, np. poprzez kontynuacje i rozwijanie projekiow systemowych,
wspdtfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, realizowanych w latach 2007-2013 przez
jednostki pomocy spotecznej;
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— wspieranie wspotpracy i partnerstwva miedzysektorowego poprzez dazenie do wspotpracy
pomiedzy podmiotami ekonomii spotecznej a jednostkami samorzadu terytorialnego;

— promocje przedsiebiorczosci oraz korzysci ptyngcych z dziatan ekonomii spotecznej, gtownie
poprzez promowanie dobrych praktyk;

— dazenie do ograniczenia niewiedzy dotyczacej mozliwosci tkwigcych w ekonomii spotecznej,
a takze propagowanie dziatan zaréwno edukacyjnych, jak i promocyjnych, zmierzajacych
do zwiekszenia $wiadomosci spoteczno$ci lokalnych w rozwoju ekonomii spotecznej;

— promocje dziatan edukacyjno-doradczych, adresowanych do menedzeréw i kadr podmiotéw
ekonomii spotecznej, a takze 0sdb i organizacji zainteresowanych zatozeniem podmiotu ekonomii
spotecznej.

Wojewodztwo lubuskie aktualnie jest na etapie tworzenia i usprawniania systemu koordynacji

i wspdtpracy podmiotow ekonomii spotecznej oraz instytuciji otoczenia. W ramach tworzonej infrastruktury

wsparcia od 1 marca 2013 r. dziatajg o$rodki wsparcia ekonomii spotecznej w subregionie zielonogorskim

oraz gorzowskim. Od 2008 r. funkcjonuje Partnerstwo na rzecz ekonomii spofecznej, w ramach ktorego
dziata Rada Programowa Partnerstwa na rzecz Ekonomii Spofecznej, realizujgca zadania o charakterze
konsultacyjnym, monitorujgcym i inicjujgcym dziatania podejmowane w wojewodztwie w zakresie ekonomii
spotecznej. Zgodnie z mozliwosciami i oczekiwaniami partneréw, jakimi sa podmioty ekonomii spotecznej
oraz zmianami w ustawie o pomocy spotecznej, Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej odpowiada

za koordynowanie dziatan na rzecz sektora ekonomii spotecznej w regionie, dazac do jej rozwoju.
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